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PRESENTACION. 
 
El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es el principal instrumento de 
planificación y gestión con el que cuenta la organización municipal en nuestro 
país. Su propósito es contribuir a una administración eficiente de la Comuna y 
promover iniciativas y proyectos destinados a impulsar el progreso económico, 
social y cultural de sus habitantes. Entre sus principios orientadores destacan 
la participación democrática, la coherencia interna y externa del instrumento de 
planificación, la flexibilidad del Plan para adaptarse a un entorno cambiante, su 
enfoque estratégico del desarrollo y, a la vez, su condición de instrumento 
operativo para guiar las decisiones de las autoridades comunales. 
 
Su principal motivo es registrar los compromisos y acuerdos sociales que 
permitirán alcanzar los objetivos de desarrollo de la Comuna. 
 
              
El Plan de Desarrollo Comunal, realizado en la Comuna de San Clemente, es 
el resultado de un trabajo emprendido por todos los agentes activos que son 
parte del quehacer y el desarrollo comunal, los cuales durante un periodo 
determinado, trabajaron en la coordinación, planificación, gestión, 
sistematización y análisis de la información comunal y sectorial recogida 
durante los diversos talleres comunitarios en los diversos sectores y reuniones 
técnicas. 
 



Agradezco el sólido respaldo de todo el Honorable Concejo Municipal que, 
independientemente de sus legítimas diferencias políticas, ha dado valiosas 
muestras de compromiso en favor del desarrollo comunal,  
 
Igualmente, agradecer al equipo de trabajo permanente conformado por 
profesionales y técnicos,  que asumieron el hermoso desafío de llevar a buen 
término este proyecto, asumiendo el compromiso de difundir, llevar a cabo, 
cumplir con sus lineamientos y transmitir sus resultados. 
 
El PLADECO ha sido un democrático ejercicio de participación, en que 
nuestros vecinos de manera informada se hicieron partícipes en la construcción 
y futuro de nuestra comuna, buscando el florecimiento integral para cada uno 
de sus habitantes, personas, grupos familiares y comunidades organizadas de 
acuerdo a sus actividades, intereses y/o necesidades 
 
Creo fehacientemente en la gente y en la capacidad que cada uno de nosotros 
tiene, para mejorar la sociedad y el entorno en que vivimos. No es democracia 
aquella que es practicada en cuatro paredes, sin participación real, sin 
escuchar y aceptar lo que el habitante de la comuna quiere y merece.  
 
Entonces, a través de esta herramienta de planificación, se podrán construir los 
sólidos cimientos donde se sustenten los sueños de los hombres y mujeres que 
aman esta tierra; transformándose en el soporte a través del cual se dignifique 
a su gente,  se termine con la pobreza, se entregue la mejor educación a 
nuestros niños, se cuide a nuestros ancianos, se limpie nuestra ciudad, y se 
haga florecer nuestros campos creciendo como comuna, como personas y 
comunidad. 
 
San Clemente, se está conectando mundo.  
 
Preparémonos entonces para enfrentar nuevos desafíos que vendrán 
prontamente de la mano con la apertura del Paso Internacional Pehuenche.  
 
Para proyectarnos mejor en el tiempo… miremos el San Clemente que 
teníamos, el que tenemos y soñemos, con el San Clemente que queremos 
  
Es nuestra invitación para que juntos construyamos el futuro. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

SAN CLEMENTE 
 

1. ANTECENDENTES GENERALES  

1.1.  Localización Geográfica 

La comuna de San Clemente se ubica en la macro zona central de Chile; 
Región del Maule, forma parte de la Provincia de Talca, sede de la capital 
regional. San Clemente se encuentra a 22 kms. hacia el oriente de la ciudad de 
Talca, por la ruta internacional CH-115.  

 

1.2. Limites Comunales. 

Limita al norte con las comunas de Molina, Río Claro y Pelarco, al poniente, 
con las comunas de Talca y Maule, al Sur con las comunas de Yerbas Buenas 
y Colbún, y al oriente con la República Argentina.  
 
Al sur el límite natural, corresponde al Río Maule, por el norte al Río Lircay y 
más al  oriente el Estero Auquí. 

 

1.3. Contexto Regional y Provincial. 

La Comuna de San Clemente, situada en la banda norte del río Maule, es la 
más extensa de la región, con una superficie de 4.503,5 Km2 (equivalente al 
45% de la superficie provincial) y una población de 36.414 personas, de las 
cuales el 29,63% se encuentran en el sector urbano y el 70,37% en zonas 
rurales. Su densidad es de 8.1 hab/Km2 y sus características son 
eminentemente rurales.   
Los centros urbanos importantes de la región son: Talca, Curicó, Linares y 
Parral, seguidos por una serie de centros menores que orbitan en torno a las 
ciudades principales descritas. 
El rol de San Clemente dentro del contexto del sistema de centros urbanos 
regional, se define a partir de las relaciones de interconexión con el centro 
urbano de la ciudad de Talca, con su área de influencia funcional respecto a la 
demanda y acceso permanente de sus servicios y equipamientos de mayor 
centralidad y jerarquía.  
 
La estructura de centros urbanos de la provincia identifica tres centros: 
Constitución (borde costero), Talca (valle central) y San Clemente (pie de 
monte cordillerano). Sin embargo estos centros no se articulan e interconectan 
en función de un corredor transversal.  
 



Constitución, el único centro urbano emplazado en el litoral costero de mayor 
jerarquía en la región, se interconecta directamente con las ciudades de San 
Javier de la provincia de Linares.  
La estructura de centros urbanos interconectados reconoce a  San Clemente 
en su rol de centro de servicios del territorio precordillerano, siendo un corredor 
transversal por el paso internacional Pehuenche en el ámbito interregional.  

 

1.3.1 Integración con Argentina. 

La comuna limita con la República Argentina y se comunica con esta por medio 
de la Ruta CH 115 a través del paso Pehuenche. El pueblo más cercano, 
distante a 125 km. al noreste desde la frontera, es Malargüe (1.402 msnm), 
localidad con una población de solo 21.000 habts. Su principal actividad es la 
minería, explotándose principalmente el yeso, la fluorita, el manganeso y los 
combustibles. Además, se desarrolla la ganadería, principalmente de caprinos, 
debido a su clima seco (200 mm/a).  
 
San Rafael se encuentra 180 kms. más al noreste, con una población de 
90.000 habts., su actividad económica está muy ligada a la actividad frutícola, 
algunas de las principales especies son: manzanas, peras, ciruelas y duraznos. 
Además, existen importantes viñedos y bodegas vitivinícolas. Sin embargo, 
San Rafael se vincula más que nada con Mendoza, por su cercanía y mejor 
disponibilidad de servicios. 
 
Al sur-este del Paso Pehuenche no existen localidades de tamaño importante, 
debido a que se trata de una zona árida y de altura, por lo cual no existe una 
zona económica de gravitación inmediata a la comuna de San Clemente.  
 
En la costa atlántica, con una población de 300.000 habts. y a 800 kms. de la 
frontera se encuentra el puerto de Bahía Blanca, que se caracteriza por la 
actividad portuaria, industrial y petroquímica. Actualmente su paso natural a 
Chile se encuentra en la IX Región, por medio del Paso Pino Hachado o por 
algún paso en la VIII Región.  
 
En general, la estructura territorial de la economía en el lado Argentino de la 
Cordillera de Los Andes se asocia a dos grandes corredores transversales: 
Buenos Aires - Mendoza - Valparaíso y Bahía Blanca - Neuquén - Concepción. 
Por ello, en el caso de mejorar las condiciones de transporte por el paso 
Pehuenche, no parece muy probable la apertura inmediata de un entorno 
económico, sino que tendría que competir con la atracción generada por los 
núcleos Valparaíso - Santiago y Concepción - Talcahuano. No obstante lo 
anterior, la apertura del paso Pehuenche si podría generar flujos turísticos, por 
cuanto en la cercanía del paso se encuentra el centro invernal de Las Leñas. 

 

1.4. Historia y Urbanización de San Clemente. 

San Clemente cuya reseña corresponde a un fértil valle de cultivos, con un 
asentamiento poblado de muy baja densidad, correspondió a una unidad 



política administrativa que dependía a una Sub delegación de Los Litres, 
integrada por tres distritos: Huechuquen, Montenegro y los Litres.  
 
La ciudad de San Clemente data del año 18611, gracias a una donación de 
terrenos a favor de la Iglesia - para la construcción de la Parroquia San 
Clemente entre Ríos-, cedida por  Don Pedro Antonio Ramírez y Don José 
Antonio Vergara actuando en su representación sus respectivas esposas Doña 
María del Carmen y Doña Pilar Salcedo, vecinos influyentes de la zona. 
Corresponde a un paño de cuatro cuadras de superficie con agua que linda por 
el sur, según las escrituras con el camino que vienen de la cordillera, por el 
Oeste con terreno de Doña Juana Ramírez y por el Norte y este con los 
terrenos de Doña Pilar Salcedo. 
 
Es así como progresivamente y en torno a la iglesia parroquial, se construyeron 
casas de adobe y tejas, además de chozas de totora y barro. De esta forma el 
edificio parroquial se constituye en un hito histórico de imponente imagen 
arquitectónica, en torno al cual se organizan los espacios, la trama y las 
primeras edificaciones residenciales.  
Respecto a las redes de infraestructura, no existía sistema eléctrico y el agua 
era extraída de pozos o directamente de los abundantes cursos de agua que 
cruzaban este valle. La canalización de esteros y ríos fue obra muy posterior 
debido a la necesidad de regadío y para evitar las constantes inundaciones que 
provocaban los deshielos.  

 

En el año 1894, dado el crecimiento poblacional de San Clemente se creó la 
primera Municipalidad, luego a fines del siglo XIX se crea la primera escuela de 
la ciudad, y a comienzos del siglo XX se construye la vía férrea  que unía  San 
Clemente con Talca. Recorriendo las estaciones de Talca, Club Hípico, 
Huilquilemu, Victoria, Aurora, San Clemente y  Corralones. Dicha conectividad 
dio impulso al proceso de urbanización posterior que experimento San 
Clemente.  Hoy no existe dicha red ferroviaria, ni resabios en el medio 
construido de alguna infraestructura o equipamiento asociada a ella.  
 
En el año 1964, al cumplir 100 años de vida, se le otorga el titulo de ciudad, 
ratificada mediante Ley  Nº 16403 de Diciembre de 1965.  

 

Coherente con el proceso de urbanización, la ciudad fue consolidando su 
plataforma de actividades en una primera etapa de desarrollo sobre el damero 
fundacional. Los sectores aledaños a la iglesia y el centro cívico constituyeron 
históricamente el nodo principal de actividades de mayor jerarquía, 
registrándose en su entorno la mayor intensidad de uso del suelo. 
 
El patrón de asentamiento fue determinando que la distribución de usos 
diversificados, concentrándose en un primer periodo en el damero fundacional 
y el eje Huamachuco. El resto del territorio urbano de la ciudad, se encuentra 

                                                 
 



compuesto principalmente por  villas y poblaciones construidas en distintos 
periodos creando un modelo de urbanización por agregación dispersa.  

 

1.5. Uso de Suelo. 

En las últimas décadas, los centros poblados de San Clemente, se han 
caracterizado por evidenciar un proceso de extensión del radio urbano de 
Talca, ciudad con mayor centralidad funcional por equipamientos y servicios. 
Estos centros poblados, corresponden al asentamiento de familias que trabajan 
o estudian en la Talca, pero que viven en el campo, interconectados por redes 
de infraestructura vial, con relaciones de tiempo y distancia ventajosas. La Ruta 
CH 115, de acceso a San Clemente, es uno de los ejes de desarrollo de este 
tipo de urbanizaciones de baja densidad, esto podría abarcar  una mayor parte 
del territorio comunal de San Clemente. 

 

Otro fenómeno presente, ha sido la localización de “villorrios” en las periferias 
de las localidades rurales menores, producto de la política habitacional del 
Estado, a través de los programas de subsidios habitacionales o programas de 
saneamiento básico. De esta forma, esta dinámica de ocupación se contrapone 
al anterior de parcelaciones y condominios de vivienda de alto estándar, ya que 
corresponden a habitantes tradicionalmente rurales que trabajan en el campo. 
En consecuencia, se refiere a un reasentamiento diferenciado de la vivienda 
tradicional rural, pero de bajo estándar constructivo y socioeconómico, que 
responde a una demanda habitacional.  

 

El crecimiento de la ciudad de San Clemente experimentado en los últimos 
años, ha significado una ampliación de las áreas habitadas en desmedro de la 
zona rural, ya que zonas de alto valor agrícola, han quedado incorporadas a la 
zona urbana de la ciudad. 

 

Respecto al uso del la superficie comunal, los usos urbanos e industriales 
alcanza sólo al 0,07%. El resto de los usos predominantes en el territorio 
comunal corresponde a suelos desprovistos de vegetación igual al 44,28%, 
praderas y matorrales 18,28%, bosques 15,72% y áreas agrícolas 11,73%.  

 

Cabe señalar que San Clemente urbano cuenta con un Plan regulador vigente 
aprobado el año 1962, con una superficie regulada aproximada a 138,5145 Há. 
En la actualidad se está desarrollando la actualización del PRC, lo que 
permitirá prever la sustentabilidad en el tiempo del recurso suelo, con mayor 
proyección actividades económicas, mitigando conflictos de incompatibilidad de 
usos, y asegurando un crecimiento coherente estructurado, y adecuada 
conformación de los hábitat residenciales, al contar con lineamientos de gestión 
urbana territorial definidos.  



 

 

 

 

1.5.1 Localidades Rurales. 

La comuna de San Clemente posee una alta dispersión del patrón de 
asentamiento poblado del territorio comunal. Ésta posee más de 120 pequeñas 
localidades2 rurales dispersas en su territorio, entre las principales localidades 
se encuentran:  
 
Mariposas, se encuentra ubicada a unos 7 Km. al oriente de San Clemente. Es 
una localidad netamente rural y se accede a ella por la ruta K-579, por un 
camino asfaltado que termina en el poblado.  
 
Flor del Llano, se encuentra ubicada a unos 6.5 Km. al poniente de San 
Clemente. Es una localidad netamente rural que se encuentra al lado norte de 
la ruta CH115, frente al poblado de Aurora. 

 

Aurora, se encuentra ubicada a unos 6.5 Km. al poniente de San Clemente. Es 
una localidad netamente rural que se encuentra al lado norte de la ruta CH115, 
frente al poblado de Flor del Llano.  

 

Queri, se encuentra ubicada aproximadamente a unos 9 Km. al oriente de San 
Clemente. Es un poblado netamente rural y se accede a ella por la ruta CH-
115, hasta el cruce con la ruta K-693, que nace en ese punto y que se 
desarrolla hacia el sur hacia Queri y  que conduce a la localidad por un camino 
asfaltado. Desde el cruce con la ruta CH-115 al poblado propiamente tal, hay 
una distancia de 2 km.  

 

El Colorado, se encuentra ubicada a unos 26 Km. al sur oriente de San 
Clemente. Es una localidad netamente rural y se accede a ella por la ruta 
internacional CH-115, el camino está completamente asfaltado. El Colorado se 
encuentra inmediatamente al norte y aguas abajo de la represa de Colbún y se 
desarrolla a ambos lados de la carretera que cruza el poblado, se le identifica 
un rol de centro de servicios primarios, y “Puerta Norte” del paso Pehuenche. 

 

                                                 
 



Vilches: Localidad de características rurales, se divide en tres sectores, 
Vilches Bajo, Centro y Alto, esta localidad recibe la mayor cantidad de turistas 
de la comuna de San Clemente. 
 
El umbral de tamaño poblacional de estas localidades no da la posibilidad de 
generar equipamientos y servicio suficientes para satisfacer la necesidad de 
sus residentes, por lo que el factor de accesibilidad a los sistemas de 
transporte público, y/o disponibilidad de un buen estándar de infraestructura de 
interconexión resultan ser un factor clave para su mayor desarrollo e 
incremento de la calidad de vida de sus habitantes. 

 

 ANTECEDENTES FISICOS. 

2.1. Clima. 

El clima en la comuna de San Clemente, presenta características muy 
definidas.  En el sector pre cordillerano prevalece el clima de tundra; el sector 
montañoso se caracteriza por ser templado frío con lluvias invernales, y en el 
valle el clima es templado cálido también con lluvias invernales.   
 
La temperatura máxima media llega a los 21º C y la mínima media alcanza a 
los 16º C.  
 
La pluviometría media anual es de 870,8 mm. 
  

2.2. Geomorfología. 

El área en que se enmarca la comuna de San Clemente, corresponde a la 
provincia de Talca, que presenta una configuración morfológica (a gran escala) 
conformada por 3 unidades fisiográficas: Cordillera de la Costa, de los Andes y 
la Depresión Intermedia. Esta configuración del territorio nacional, se mantiene 
homogénea desde el río Aconcagua hasta el Seno del Reloncaví. Sin embargo, 
en la comuna solo se verifica la presencia de las dos últimas. 
 
La comuna San Clemente, se extiende por la depresión intermedia hacia un 
área plana de pie de monte cordillerano, desde el límite internacional hacia el 
límite próxima a los sectores de estación Aurora y Porvenir.  

 

La comuna de San Clemente se extiende desde la Cordillera de Los Andes con 
alturas que alcanzan los 4.000 msnm, hasta la depresión intermedia, que 
concentra los principales enclaves urbanos y de desarrollo productivo agrícola 
del territorio comunal. La zona  pre cordillerana y cordillera reconocida por su 
valor ecológico y eco sistémico, está formada por especies forestales nativas y 
la fauna asociada.  

 

2.3. Hidrografía. 



Existe una extensa red de ríos, canales, embalses y esteros recorren el 
territorio comunal, otorgando excelentes volúmenes de agua disponibles para 
el riego, condición que ha influido en el desarrollo agrícola y turístico. 
 
La comuna de San Clemente se encuentra entre las hoyas hidrográficas de las 
cuencas de ríos Lircay por el norte y Maule por el sur, lo que condiciona sus 
dinámicas de ocupación de suelo, poblamiento y localización de actividades 
económicas productivas, en torno a un eje de desarrollo de interconexión 
transversal, integrando el hinterland de la ciudad Talca.  
 
El Río Lircay se destaca por sus aguas muy claras y limpias y porque permite 
bañarse sin riesgo durante la época estival, tiene como afluentes los esteros 
Los Troncos, Las Higuanas, Las Piedras, El Novillo y El Piojo, los que nacen en 
el interior del área. 

 

2.4. Flora. 

La distribución espacial del tipo forestal, se concentra fundamentalmente en los 
sectores de piedemonte y pre cordillera. Cómo es lógico, parte de la comuna se 
encuentra desprovista de vegetación debido a la restricción que imponen las 
altas montañas al crecimiento vegetal. La abundancia de praderas y matorrales 
se asocian comúnmente a las laderas cercanas a los cursos de agua.  
 
Las formaciones vegetacionales identificadas son el Bosque Esclerófilo 
Montano, Bosque Caducifolio de la Pre cordillera, Bosque Caducifolio de la 
Montaña y la Estepa Alto andina de los Andes Maulinos. De estas, las dos 
últimas abarcan la mayor superficie comunal cubriendo en conjunto 
aproximadamente el 81%. 
 
Dentro del bosque nativo, se han identificado 5 tipos forestales que se 
encuentran dentro del área en estudio. El tipo con mayor superficie  es el 
Roble-Raulí-Coihue abarcando aproximadamente 42.679 há correspondiente al 
12,8 % de la superficie comunal.  
 
 La distribución de acuerdo al tipo de categoría vegetacional y superficie es la 
siguiente: 
 

       Cuadro Nº1:  
       Superficie de vegetación por tipo forestal y uso comunal 

Categoría Vegetacional 
Superficie 
(ha) % 

Bosque nativo 

 Tipo Forestal 

 Ciprés de la Cordillera 399,71 0,19 

 Esclerófilo 378,3 0,18 

 Lenga 4.616,77 2,24 

 Roble-Hualo 9.658,23 4,68 

 Roble-Raulí-Coihue 42.679,23 20,67 

Total bosque nativo  57.732,24  



Matorrales y praderas 

 Matorral Arborescente 12.841,58 6,22 

 Matorral 30.532,02 14,79 

 Matorral – Pradera 218,04 0,11 

 Praderas 1.641,47 0,80 

Total matorral pradera 45.732,24  
Fuente: Catastro de Bosques Nativos (CONAF CONAMA) 

Cabe señalar además, que en la Región del Maule se encuentran 51 sitios 
prioritarios para la conservación de la biodiversidad. Siete de ellos se emplazan 
en la Comuna de San Clemente, estos son: 

 

 Laguna del Maule-Cajón Troncoso-Campanario 

 Laguna La Invernada 

 Unión RN Altos Lircay-Radal-Laguna Mondaca 

 Nacimiento río Barroso 

 Bosques del Colorado y Bramadero 

 Picazo-El Piojo 

 Ampliación Norte RN Radal-Agua Fría  

Además con fecha junio 30 de 2005, se declaró Santuario de la Naturaleza al 
predio denominado “El Morrillo” en la comuna de San Clemente, cuya 
superficie alcanza aproximadamente a las 1.010 há. Esta declaratoria por parte 
del Consejo de Monumentos Nacionales3, se realizó como parte de un 
convenio suscrito por la CONAMA regional y Luis Alfredo Farías, propietario del 
predio El Morrillo, para colocarlo en categoría de protección. Con este santuario 
se genera un corredor para unir otros dos sitios prioritarios definidos por 
CONAMA, Reservas Nacionales Radal 7 Tazas y Altos de Lircay. 

 

2.5. Fauna. 

La fauna asociada a las formaciones vegetacionales identificadas 
anteriormente y situadas en la comuna de San Clemente está compuesta por 
las siguientes:  
 
Entre los mamíferos se encuentra la Güiña (Felis guigna) asociado a 
matorrales y Gato del pajonal (Felis colocola) asociado a matorral con 
suculenta. 
 
Finalmente, entre las especies de aves se encuentra halcón peregrino (Falco 
peregrinus), Torcaza (Columba caucana), Carpintero negro (Campephilus 
magelleanicus), Cóndor (Vultur Gryphus), Pato cortacorrientes (Merganetta 
Armata), Peuco (Parabuteo unicintus), Pitio (Colaptes pitius), Tucúquere (Bubo 
virginianus), Zorzal (Turdus falcklandii), Loro tricahue (Cyanoliseus patagonus), 
entre otros. 
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1. CAPITULO I. INTRODUCCIÓN 

 

1.1. Historia y Urbanización de San Clemente. 

 

San Clemente cuya reseña corresponde a un fértil valle de cultivos, con un asentamiento 

poblado de muy baja densidad, correspondió a una unidad política administrativa que 

dependía a una Sub delegación de Los Litres, integrada por tres distritos: Huechuquen, 

Montenegro y los Litres.  

 

La ciudad de San Clemente data del año 1861, gracias a una donación de terrenos a 

favor de la Iglesia - para la construcción de la Parroquia San Clemente entre Ríos-, cedida 

por  Don Pedro Antonio Ramírez y Don José Antonio Vergara actuando en su 

representación sus respectivas esposas Doña María del Carmen y Doña Pilar Salcedo, 

vecinos influyentes de la zona. Corresponde a un paño de cuatro cuadras de superficie 

con agua que linda por el sur, según las escrituras con el camino que vienen de la 

cordillera, por el Oeste con terreno de Doña Juana Ramírez y por el Norte y este con los 

terrenos de Doña Pilar Salcedo. 

 

Es así como progresivamente y en torno a la iglesia parroquial, se construyeron casas de 

adobe y tejas, además de chozas de totora y barro. De esta forma el edificio parroquial se 

constituye en un hito histórico de imponente imagen arquitectónica, en torno al cual se 

organizan los espacios, la trama y las primeras edificaciones residenciales.  

Respecto a las redes de infraestructura, no existía sistema eléctrico y el agua era extraída 

de pozos o directamente de los abundantes cursos de agua que cruzaban este valle. La 

canalización de esteros y ríos fue obra muy posterior debido a la necesidad de regadío y 

para evitar las constantes inundaciones que provocaban los deshielos.  

 

En el año 1894, dado el crecimiento poblacional de San Clemente se creó la primera 

Municipalidad, luego a fines del siglo XIX se crea la primera escuela de la ciudad, y a 

comienzos del siglo XX se construye la vía férrea  que unía  San Clemente con Talca. 

Recorriendo las estaciones de Talca, Club Hípico, Huilquilemu, Victoria, Aurora, San 

Clemente y  Corralones. Dicha conectividad dio impulso al proceso de urbanización 
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posterior que experimento San Clemente.  Hoy no existe dicha red ferroviaria, ni resabios 

en el medio construido de alguna infraestructura o equipamiento asociada a ella.  

 

En el año 1964, al cumplir 100 años de vida, se le otorga el titulo de ciudad, ratificada 

mediante Ley  Nº 16403 de Diciembre de 1965.  

 

Coherente con el proceso de urbanización, la ciudad fue consolidando su plataforma de 

actividades en una primera etapa de desarrollo sobre el damero fundacional. Los sectores 

aledaños a la iglesia y el centro cívico constituyeron históricamente el nodo principal de 

actividades de mayor jerarquía, registrándose en su entorno la mayor intensidad de uso 

del suelo. 

 

El patrón de asentamiento fue determinando que la distribución de usos diversificados, 

concentrándose en un primer periodo en el damero fundacional y el eje Huamachuco. El 

resto del territorio urbano de la ciudad, se encuentra compuesto principalmente por  villas 

y poblaciones construidas en distintos periodos creando un modelo de urbanización por 

agregación dispersa.  

 

1.2. Geográfica 

La comuna de San Clemente se ubica en la macro zona central de Chile; Región del 

Maule, forma parte de la Provincia de Talca, sede de la capital regional. San Clemente se 

encuentra a 22 kms. hacia el oriente de la ciudad de Talca, por la ruta internacional CH-

115.  

 

1.3. Limites Comunales. 

Limita al norte con las comunas de Molina, Río Claro y Pelarco, al poniente, con las 

comunas de Talca y Maule, al Sur con las comunas de Yerbas Buenas y Colbún, y al 

oriente con la República Argentina.  

 

Al sur el límite natural, corresponde al Río Maule, por el norte al Río Lircay y más al  

oriente el Estero Auquí. 
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1.4. Contexto Regional y Provincial. 

La Comuna de San Clemente, situada en la banda norte del río Maule, es la más extensa 

de la región, con una superficie de 4.503,5 Km2 (equivalente al 45% de la superficie 

provincial) y una población de 36.414 personas, de las cuales el 29,63% se encuentran en 

el sector urbano y el 70,37% en zonas rurales. Su densidad es de 8.1 hab/Km2 y sus 

características son eminentemente rurales.   

Los centros urbanos importantes de la región son: Talca, Curicó, Linares y Parral, 

seguidos por una serie de centros menores que orbitan en torno a las ciudades 

principales descritas. 

El rol de San Clemente dentro del contexto del sistema de centros urbanos regional, se 

define a partir de las relaciones de interconexión con el centro urbano de la ciudad de 

Talca, con su área de influencia funcional respecto a la demanda y acceso permanente de 

sus servicios y equipamientos de mayor centralidad y jerarquía.  

 

La estructura de centros urbanos de la provincia identifica tres centros: Constitución 

(borde costero), Talca (valle central) y San Clemente (pie de monte cordillerano). Sin 

embargo estos centros no se articulan e interconectan en función de un corredor 

transversal.  

 

Constitución, el único centro urbano emplazado en el litoral costero de mayor jerarquía en 

la región, se interconecta directamente con las ciudades de San Javier de la provincia de 

Linares.  

La estructura de centros urbanos interconectados reconoce a  San Clemente en su rol de 

centro de servicios del territorio precordillerano, siendo un corredor transversal por el paso 

internacional Pehuenche en el ámbito interregional.  
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MAPA N°1 Ubicación de la Comuna en la Región 

 

 

 

1.4.1. Localidades Rurales. 

La comuna de San Clemente posee una alta dispersión del patrón de asentamiento 

poblado del territorio comunal. Ésta posee más de 120 pequeñas localidades  rurales 

dispersas en su territorio, entre las principales localidades se encuentran:  

 

 Mariposas, se encuentra ubicada a unos 7 Km. al oriente de San Clemente. Es 

una localidad netamente rural y se accede a ella por la ruta K-579, por un camino 

asfaltado que termina en el poblado.  
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 Flor del Llano, se encuentra ubicada a unos 6.5 Km. al poniente de San 

Clemente. Es una localidad netamente rural que se encuentra al lado norte de la 

ruta CH115, frente al poblado de Aurora. 

 

 Aurora, se encuentra ubicada a unos 6.5 Km. al poniente de San Clemente. Es 

una localidad netamente rural que se encuentra al lado norte de la ruta CH115, 

frente al poblado de Flor del Llano.  

 

 Queri, se encuentra ubicada aproximadamente a unos 9 Km. al oriente de San 

Clemente. Es un poblado netamente rural y se accede a ella por la ruta CH-115, 

hasta el cruce con la ruta K-693, que nace en ese punto y que se desarrolla hacia 

el sur hacia Queri y  que conduce a la localidad por un camino asfaltado. Desde el 

cruce con la ruta CH-115 al poblado propiamente tal, hay una distancia de 2 km.  

 

 El Colorado, se encuentra ubicada a unos 26 Km. al sur oriente de San Clemente. 

Es una localidad netamente rural y se accede a ella por la ruta internacional CH-

115, el camino está completamente asfaltado. El Colorado se encuentra 

inmediatamente al norte y aguas abajo de la represa de Colbún y se desarrolla a 

ambos lados de la carretera que cruza el poblado, se le identifica un rol de centro 

de servicios primarios, y “Puerta Norte” del paso Pehuenche. 

 

 Vilches: Localidad de características rurales, se divide en tres sectores, Vilches 

Bajo, Centro y Alto, esta localidad recibe la mayor cantidad de turistas de la 

comuna de San Clemente. 

 

El umbral de tamaño poblacional de estas localidades no da la posibilidad de generar 

equipamientos y servicio suficientes para satisfacer la necesidad de sus residentes, por lo 

que el factor de accesibilidad a los sistemas de transporte público, y/o disponibilidad de un 

buen estándar de infraestructura de interconexión resultan ser un factor clave para su 

mayor desarrollo e incremento de la calidad de vida de sus habitantes. 
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1.5. Indicadores Demográficos 

1.5.1. Población Total 

La comuna de San Clemente posee según el Censo INE, 2002 un total de 37.261 

personas, 13.398 de las cuales se encuentran localizadas en sectores urbanos (36,0%), y 

23.863 en sectores rurales (64,0%). Del total de la población 18.988 son hombres y 

18.273 mujeres. Se proyecta para el 2008 un total de población de 38.835 personas, de 

las cuales 18.988 hombres y 19.451 mujeres. 

 

CUADRO Nº 1: Comuna de San Clemente. Población Total 

 

 Año 2002 Proyección 2008 Variación (%) 

Comuna 37.261 38.835 4,2 

País 15.116.435 16.763.470 10,90 
                    Fuente Ine 2008 
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CUADRO Nº2: Comuna de San Clemente. Población por sexo 

 

   Variación (%) 

   Año 2002   
 Proyección 

2008   
 Comuna    País   

 Hombre   18.988 18.988 2,1 11,4 

 Mujer   18.273 19.451 6,4 10,4 

 Total   37.261 38.835 4,2 10,9 
                  Fuente Ine 2008 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toda la población urbana de la Comuna de San Clemente, se encuentra ubicada en la 

Ciudad de San Clemente, es decir un 36,0%, del total de la población comunal. Esto deja 

en evidencia dos hechos, el primero dice relación con la inexistencia de otros centros 

urbanos importantes y el segundo con el bajo peso demográfico del centro urbano 

principal con respecto a las poblaciones rurales, lo que determina que existe una 

alternativa de centro comunal importante en las cercanías (Talca en este caso), que 

brinda los bienes y servicios de forma sustituta a los brindados por la ciudad de San 

Clemente, y de esta forma se ve limitado el crecimiento de otros centros urbanos dentro 

de la comuna y del fortalecimiento de la ciudad de San Clemente. 
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En este sentido la integración de las dos ciudades (Talca y San Clemente) es inminente 

en el desarrollo comunal. En el Cuadro N°3 se muestra la tasa de crecimiento anual en el 

período intercensal 1992-2002. Como se puede observar el crecimiento rural es bajo, 

distribuido en una serie de localidades de pesos demográfico similares. Las tasas de 

crecimiento en general son negativas, Dentro de las localidades que poseen un mayor 

crecimiento se encuentra Flor del Llano con una tasa de crecimiento anual de 3,8%, y 

Chequén con un 2,2%. Con respecto a los sectores urbanos, el crecimiento de la ciudad 

de San Clemente es una de las tasas positivas mayores de la comuna. En este sentido la 

comuna se mantuvo en rangos poblacionales estancados y sin crecimiento con un 0,2%. 

 

CUADRO Nº3: Comuna de San Clemente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tipo de 
area 

localidad 
Habitantes Tasa Anual 

 Intercensal % 1992 2002 

RURAL 

 AURORA  1474 1459 -0,1% 

 BRAMADERO  575 701 2,0% 

 CHEQUÉN  570 710 2,2% 

 CORRALONES  1351 1512 1,1% 

 ELCOLORADO  974 1121 1,4% 

 
FLORDELLLANO  

557 807 3,8% 

 LOSMAITENES  1035 900 -1,4% 

 MARIPOSAS 1941 1850 -0,5% 

 RURALES  13202 10941 -1,9% 

 QUERI  1430 1391 -0,3% 

 SANDIEGO  792 831 0,5% 

 SANTAELENA  939 934 -0,1% 

 VILCHES  786 706 -1,1% 

Total Rural 25626,00 23863,00 -0,7 

     

Total Urbano 10788,00 13398,00 2,2 

Total General 36414,00 37261,00 0,2 
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1.5.2. Estructura demográfica 

1.5.2.1. Estructura por Grupo de Edad y Sexo 

Con respecto a la distribución etárea de la comuna, en la proyección al 2008 se denota 

una variación del -3% de la población de 0 a 17 años. Según lo mostrado en el Cuadro 

N°4 de Información de Población / Grupos Etáreos, de la comuna de San Clemente. 

 

CUADRO Nº4: Comuna de San Clemente. Información de Población/Grupos Etáreos. 

 

       Variación (%)   

  Año 2002  
Proyección 

2008 
Comuna   País  

 0 a 17 años   12.193 11.826 -3 2,7 

 18 a 64 años   22.008 23.526 6,9 14,1 

 65 y más   3.060 3.483 13,8 18,4 

 Total   37.261 38.835 4,2 10,9 
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Con respecto a la distribución por sexo de la población, se muestra la distribución por 

sexo de hombres y mujeres respectivamente, en el Cuadro N°5  y Cuadro N°6. , cabe 

observar que existe una mayor proporción de mujeres jóvenes que de hombres jóvenes; y 

que estas se encuentran ubicadas en general en zonas rurales. Por otra parte existe una 

mayor proporción de hombres adulto - mayor (mayores de 65 años) que de mujeres 

adulto - mayor e igualmente se ubican mayoritariamente en las zonas rurales. 

Cuadro N°5: Población Masculina Año 2002 – San Clemente 

 

NOMBRE 
LOCALIDAD  

 TOTAL 
RURAL  

 %  
 SAN 

CLEMENTE 
URBANO  

 %   TOTAL   %  

 0-4años  882 7,00% 582 9,00% 1464 7,70% 

 5-9años  1090 8,70% 705 10,90% 1795 9,50% 

 10-14años  1249 10,00% 708 10,90% 1957 10,30% 

 15-19años  934 7,50% 546 8,40% 1480 7,80% 

 20-24años  809 6,50% 471 7,30% 1280 6,70% 

 25-29años  942 7,50% 518 8,00% 1460 7,70% 

 30-34años  955 7,60% 474 7,30% 1429 7,50% 

 35-39años  1042 8,30% 475 7,30% 1517 8,00% 

 40-44años  888 7,10% 443 6,90% 1331 7,00% 

 45-49años  756 6,00% 357 5,50% 1113 5,90% 

 50-54años  728 5,80% 290 4,50% 1018 5,40% 

 55-59años  575 4,60% 230 3,60% 805 4,20% 

 60-64años  504 4,00% 193 3,00% 697 3,70% 

 65-69años  376 3,00% 149 2,30% 525 2,80% 

 70-74años  359 2,90% 132 2,00% 491 2,60% 

 75-79años  217 1,70% 104 1,60% 321 1,70% 

 80y+  216 1,70% 89 1,40% 305 1,60% 

 Total  12522 100,00% 6466 100,00% 18988 100,00% 
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Cuadro N°6: Población Femenina Año 2002 – San Clemente 

 

NOMBRE 
LOCALIDAD  

 TOTAL 
RURAL  

 %  
 SAN 

CLEMENTE 
URBANO  

 %   TOTAL   %  

 0-4años  941 8,30% 606 8,70% 1547 8,50% 

 5-9años  1088 9,60% 645 9,30% 1733 9,50% 

 10-14años  1114 9,80% 712 10,30% 1826 10,00% 

 15-19años  869 7,70% 585 8,40% 1454 8,00% 

 20-24años  812 7,20% 535 7,70% 1347 7,40% 

 25-29años  921 8,10% 529 7,60% 1450 7,90% 

 30-34años  960 8,50% 580 8,40% 1540 8,40% 

 35-39años  889 7,80% 611 8,80% 1500 8,20% 

 40-44años  791 7,00% 475 6,90% 1266 6,90% 

 45-49años  626 5,50% 388 5,60% 1014 5,50% 

 50-54años  599 5,30% 319 4,60% 918 5,00% 

 55-59años  440 3,90% 242 3,50% 682 3,70% 

 60-64años  382 3,40% 196 2,80% 578 3,20% 

 65-69años  290 2,60% 175 2,50% 465 2,50% 

 70-74años  268 2,40% 138 2,00% 406 2,20% 

 75-79años  152 1,30% 80 1,20% 232 1,30% 

 80y+  199 1,80% 116 1,70% 315 1,70% 

 Total  11341 100,00% 6932 100,00% 18273 100,00% 
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1.6. Integración con Argentina. 

La comuna limita con la República Argentina y se comunica con esta por medio de la Ruta 

CH 115 a través del paso Pehuenche. El pueblo más cercano, distante a 125 km. al 

noreste desde la frontera, es Malargüe (1.402 msnm), localidad con una población de solo 

21.000 habts. Su principal actividad es la minería, explotándose principalmente el yeso, la 

fluorita, el manganeso y los combustibles. Además, se desarrolla la ganadería, 

principalmente de caprinos, debido a su clima seco (200 mm/a).  

 

San Rafael se encuentra 180 kms. más al noreste, con una población de 90.000 habts., 

su actividad económica está muy ligada a la actividad frutícola, algunas de las principales 

especies son: manzanas, peras, ciruelas y duraznos. Además, existen importantes 

viñedos y bodegas vitivinícolas. Sin embargo, San Rafael se vincula más que nada con 

Mendoza, por su cercanía y mejor disponibilidad de servicios. 

 

Al sur-este del Paso Pehuenche no existen localidades de tamaño importante, debido a 

que se trata de una zona árida y de altura, por lo cual no existe una zona económica de 

gravitación inmediata a la comuna de San Clemente.  

 

En la costa atlántica, con una población de 300.000 habts. y a 800 kms. de la frontera se 

encuentra el puerto de Bahía Blanca, que se caracteriza por la actividad portuaria, 

industrial y petroquímica. Actualmente su paso natural a Chile se encuentra en la IX 

Región, por medio del Paso Pino Hachado o por algún paso en la VIII Región.  

 

En general, la estructura territorial de la economía en el lado Argentino de la Cordillera de 

Los Andes se asocia a dos grandes corredores transversales: Buenos Aires - Mendoza - 

Valparaíso y Bahía Blanca - Neuquén - Concepción. Por ello, en el caso de mejorar las 

condiciones de transporte por el paso Pehuenche, no parece muy probable la apertura 

inmediata de un entorno económico, sino que tendría que competir con la atracción 

generada por los núcleos Valparaíso - Santiago y Concepción - Talcahuano. No obstante 

lo anterior, la apertura del paso Pehuenche si podría generar flujos turísticos, por cuanto 

en la cercanía del paso se encuentra el centro invernal de Las Leñas. 
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1.7. Uso de Suelo. 

En las últimas décadas, los centros poblados de San Clemente, se han caracterizado por 

evidenciar un proceso de extensión del radio urbano de Talca, ciudad con mayor 

centralidad funcional por equipamientos y servicios. Estos centros poblados, 

corresponden al asentamiento de familias que trabajan o estudian en la Talca, pero que 

viven en el campo, interconectados por redes de infraestructura vial, con relaciones de 

tiempo y distancia ventajosas. La Ruta CH 115, de acceso a San Clemente, es uno de los 

ejes de desarrollo de este tipo de urbanizaciones de baja densidad, esto podría abarcar  

una mayor parte del territorio comunal de San Clemente. 

 

Otro fenómeno presente, ha sido la localización de “villorrios” en las periferias de las 

localidades rurales menores, producto de la política habitacional del Estado, a través de 

los programas de subsidios habitacionales o programas de saneamiento básico. De esta 

forma, esta dinámica de ocupación se contrapone al anterior de parcelaciones y 

condominios de vivienda de alto estándar, ya que corresponden a habitantes 

tradicionalmente rurales que trabajan en el campo. En consecuencia, se refiere a un 

reasentamiento diferenciado de la vivienda tradicional rural, pero de bajo estándar 

constructivo y socioeconómico, que responde a una demanda habitacional.  

 

El crecimiento de la ciudad de San Clemente experimentado en los últimos años, ha 

significado una ampliación de las áreas habitadas en desmedro de la zona rural, ya que 

zonas de alto valor agrícola, han quedado incorporadas a la zona urbana de la ciudad. 

 

Respecto al uso del la superficie comunal, los usos urbanos e industriales alcanza sólo al 

0,07%. El resto de los usos predominantes en el territorio comunal corresponde a suelos 

desprovistos de vegetación igual al 44,28%, praderas y matorrales 18,28%, bosques 

15,72% y áreas agrícolas 11,73%.  
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Capitulo II 

2.-Mapas de Diagnostico 

2.1.-Participación Ciudadana: 

2.1.1. Territorialización de la comuna: para llevar a cabo los talleres participativos. 

El PLADECO requiere hacerse con la participación de los/as ciudadanos, 

comunidades organizadas y dirigentes representativos de este.  

Para que toda la comunidad esté representada, se zonificó por localidades 

o sectores, dado lo extenso de la comuna, así quedaron (a saber:): 

Los Álamos ,Paso Nevado, Colorado, Peumo Negro, Punta Diamante, Corralones, 

Mariposas, Vilches, Maitenes, Queri, Bella Unión, La Hormiga, Santa Elena, La Placeta, 

Las Lomas, San Luis de Alico, Aurora, Flor del Llano. 

MAPA Nº 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La metodología aplicada para realizar estos talleres fue mediante el uso de tarjetas que 

identifican los principales problemas percibidos por la comunidad, al final del taller se 

priorizan y validan por este. 
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En la tabla siguiente se muestra el nivel de la participación ciudadana por sector. 

Tabla N°1. Comuna de San Clemente. Nivel de participación en talleres 

participativos 

FECHA   SECTOR 
MUJERES 

(fx) 
PORCENTAJE 

HOMBRES 

(fx) 
PORCENTAJE TOTAL 

03/12/2007 Los Álamos  13 76% 4 24% 17 

  
Paso 

Nevado 
13 65% 7 35% 20 

  Colorado 9 60% 6 40% 15 

04/12/2007 
Peumo 

Negro 
8 80% 2 20% 10 

  
Punta 

Diamante 
7 88% 1 13% 8 

  Corralones 15 50% 15 50% 30 

05/12/2007 Mariposas 18 51% 17 49% 35 

06/12/2007 Vilches   4 67% 2 33% 6 

11/12/2007 Maitenes 6 67% 3 33% 9 

  Queri 4 40% 6 60% 10 

  Bella Unión 20 80% 5 20% 25 

12/12/2007 La Hormiga 4 50% 4 50% 8 

  Santa Elena 3 38% 5 63% 8 

13/12/2007 La Placeta 6 38% 10 63% 16 

  Las Lomas 11 48% 12 52% 23 

  
San Luis de 

Alico 
2 33% 4 67% 6 

17/12/2007 Aurora 3 38% 5 63% 8 

  
Flor del 

Llano 
13 72% 5 28% 18 

 

San 

Clemente 

Urbano 

(Cabildo) 

100   70% 50  30% 150 

 TOTALES 177  130  422 

 Promedio 8.8 58% 6.28 42% 15.111 

     

% de 

Población en 

participación 

1.14% 
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El nivel de participación fue mayor en mujeres que en hombres, siendo el promedio de 15 

personas,  9 mujeres y 6 hombres. El nivel de representatividad de la comuna está dado 

principalmente por la cobertura territorial más que en el número de participantes dado que 

este alcanzó al 1,14% de la población. 

GRAFICO N°1  DE PARTICIPACION CIUDADANA, DESEGREGADA POR GÉNERO. 
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El gráfico muestra el detalle de participación por género, siendo mayor la participación de 

mujeres, donde lideraron en 10 talleres; los hombres solamente en 6, habiendo 2 en que 

la asistencia fue pareja. 

En relación a la participación: 

CONVOCATORIA: Invitación hecha por señor Alcalde. A través de servicios comunitarios, 

reuniones mensuales de uniones comunales de juntas de vecinos urbanas y rurales, 

escuelas y para finalizar el equipo de gestión visita lugares de mayor concentración de 

población y refuerza invitación. 

FECHA Y HORARIO fueron diseñados de acuerdo a la estación (primavera-verano), mes 

de diciembre y a la actividad laboral (trabajos de temporada); considerando que en este 

tipo de actividad trabajan hombres y  mujeres. La hora fue de acuerdo a horario de salida 

y previa conversación con los dirigentes sociales. 

LUGARES DE REUNIONES: Establecimientos educacionales y sedes comunitarias 

La participación femenina es habitual en la comuna.  Por la esencia de la mujer, esta es 

más receptiva a participar de diversos tipos de reuniones. 

2.2. Demandas ciudadanas 

 

2.2.1. Análisis y sistematización de la información 

El análisis y sistematización de la información se realizó en base a aéreas de interés 

comunal y las Variables demandadas y su frecuencia de aparición, además se separa por  

sexo, para ver si las demandas priorizadas de las mujeres coinciden con las de los 

hombres. 

El análisis se realiza en base a las materias que abarca el plan comunal y considerando 

las áreas de interés de los participantes de cada uno de los talleres realizados, y 

posteriormente priorizando las decisiones de mayor demanda.  

2.2.2. Análisis global de los talleres. 

En el análisis global, se identifica las prioridades por área y su frecuencia de aparición, 

como se aprecia en las tablas siguientes:  
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2.2.2.1.  DESARROLLO COMUNITARIO Y SOCIAL 

AREAS GÉNERO VARIABLES FX %

Espacios públicos y sedes social 9 50,00

Falta Iluminación 7 38,89

Falta Alcantarillado 6 33,33

Déficit servicios básicos ( agua) 6 33,33

 Regulacion Títulos de dominio 6 33,33

Falta de Empleo 5 27,78

Falta de Vivienda 5 27,78

Necesidad de Comunicaciones (telefono, 

celular, internet, etc.)
5 27,78

Caminos y calles (construccion, 

mantencion, etc.)
2 11,11

Alta Pobreza 1 5,56

 Regulacion Títulos de dominio 7 38,89

Falta Iluminación 6 33,33

Caminos y calles (construccion, 

mantencion, etc.)
6 33,33

Espacios públicos y sedes social 3 16,67

Necesidad de Comunicaciones (telefono, 

celular, internet, etc.)
3 16,67

Falta de Empleo 3 16,67

Falta Alcantarillado 2 11,11

Déficit servicios básicos ( agua) 2 11,11

Falta de Vivienda 1 5,56

 Alta Pobreza 0 0,00

Desarr. 

Comunitario y 

Social

M

H
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2.2.2.1.1. Herramientas de análisis de género: 

Roles de Género: la priorización de las mujeres tiene directa relación con el rol 

reproductivo referido a espacios de encuentro, esparcimiento de la familia (espacios 

públicos, sede social), seguridad pública (iluminación), protección a la familia y 

disminución de la carga de trabajo doméstico (alcantarillado, agua).  

Los hombres a su vez también priorizan necesidades desde su rol de proveedor como lo 

denota la regularización de la tenencia de la tierra y la construcción y/o mantención de 

caminos; la iluminación también al igual que con las mujeres debiera estar relacionada a 

la seguridad pública. 

 Es clara la construcción social del género en la priorización que se hace por parte de 

mujeres y hombres frente a la tenencia de la tierra. 

2.2.2.1.2. Servicios Básicos: 

 

 Agua Potable. 

El agua potable urbana es administrada por concesión sanitaria de Aguas Nuevo Sur, 

Maule S.A. abarcando a la localidad de San Clemente en una cobertura del 99,4%. 

Las localidades rurales por su parte, están administradas por cooperativas vecinales en la 

forma de Comités de Agua Potable Rural, que se encargan de la cloración de las aguas 

que distribuyen en sus áreas operacionales, coincidentes con el área consolidada de cada 

una de ellas. 

De acuerdo a las fuentes consultadas, el agua potable distribuida es de buena calidad, 

desconociéndose problemas que afecten a la salud pública con origen en la calidad del 

agua. 
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Cuadro Nº7: Abastecimiento de Agua por Tipo 

 

Área Red  

pública 

% Pozo o 

noria 

% Río, 

vertiente, 

estero 

% Total 

Total Urbano 3.387 99,4 7 0,2 12 0,4 3.406 

Total Rural 3.722 59,0 1860 29,5 729 11,6 6.311 

Total General 7.109 73,2 1867 19,2 741 7,6 9.717 

Fuente: Censo INE 2002 

 

 Alcantarillado. 

De acuerdo a las fuentes consultadas, existe una baja cobertura comunal de 

alcantarillado. Las redes existentes se localizan en las entidades de San Clemente y Flor 

del Llano (parcialmente). El resto de las localidades posee sistemas de evacuación de 

excretas mediante fosa séptica y pozos negros. 

El servicio de Alcantarillado de aguas servidas de San Clemente, está a cargo de la 

Administración San Clemente, dependiente de la Subgerencia Zonal Norte de la Empresa 

de servicios Sanitarios del Maule. S.A.  

Las características topográficas de la localidad es en general plana, con una suave 

pendiente hacia el poniente. Esto permite que el sistema de alcantarillado evacue las 

aguas servidas en forma gravitacional.  

 Servicios Energéticos. 

En la comuna existen 2  Complejos Hidroeléctricos:  

Centrales del Maule: Cipreses, (101 Mw.) Curillinque (89 Mw.), La Isla, (68 Mw.) Loma 

Alta (40 Mw.) y Pehuenche (500 Mw.) 

Colbún S.A.: Machicura y San Ignacio), Todas ellas ubicadas en la cuenca del río Maule. 

Aunque es común que diversas centrales se instalen a lo largo de una misma cuenca, en 

este caso es relevante la secuencia en que operan las centrales y ubicación estratégica 

de las bocatomas y aducciones, ya que permite un aprovechamiento eficiente de las 

aguas. 
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Con respecto a la dotación de Alumbrado de las viviendas, en las distintas localidades, el 

93,1% de las viviendas posee conexión eléctrica al sistema público  de generación 

eléctrica. El sector urbano comunal tiene un 1% de sus viviendas sin energía eléctrica, lo 

que da una cobertura casi total. 

Los sectores rurales tienen un abastecimiento entre un 93% y 96% de sus viviendas, las 

excepciones a esta afirmación, son las localidades de Bramadero y Vilches con un 86,4% 

y  81,1% con cobertura eléctrica respectivamente.  

 

Cuadro Nº8: Cantidad de Viviendas por Origen del Alumbrado – 2002 

 

Tipo 

Área 

 

Origen Del Alumbrado 

Red Pública 

(Cía. 

Electricidad) 

Generador 

Propio o 

Comunitario 

Placa 

Solar 

No 

Tiene Total 

Total 

Rural 5.679 123 3 506 6.311 

Total 

Urbano 3.369 4 0 33 3.406 

Total 

General 9.048 127 3 539 9.717 

 

Fuente: Elaboración Propia en base a Información INE 

 

 

 

 

 

 



 

 32 

2.2.2.1.3. Vivienda. 

 Tipo de Vivienda. 

En el siguiente cuadro, se muestra una caracterización de las viviendas existentes en la 

comuna de San Clemente, donde se desprende de manera inmediata la predominancia 

de Viviendas del Tipo Casa. La ciudad de San Clemente posee una cantidad de Mejoras y 

Mediaguas de un 2,2% del total de viviendas, valor inferior al promedio comunal y regional 

(3,6% y 3,7% respectivamente). 

 

Cuadro Nº9: Tipo de Vivienda – Comuna de San Clemente 

 

TIPO 

AREA 

 

Tipo de Vivienda 

Casa 
Departamento 

en Edificio 

Pieza en 

Casa 

Antigua o 

Conventillo 

Mejora, 

Mediagua 

Rancho, 

Choza 

Otro Tipo 

de 

Vivienda 

Particular 

Vivienda 

Colectiva 

(residencial, 

hotel) 

Total 

Total 

Rural 7.133 3 97 332 111 214 23 7.917 

Total 

Urbano 3.478 0 23 78 10 8 7 3.604 

Total 

General 10.611 3 120 410 121 222 30 11.521 

Fuente: Memoria PRC en Base a Información INE 

 

 Ocupación de Viviendas. 

Para el cálculo de las viviendas desocupadas se estimó sobre la base de información INE. 

Los mayores valores de desocupación se encuentran en las localidades rurales, 

específicamente en Queri y El Colorado, con valores superiores al 12% de desocupación.  

Con respecto a la ciudad de San Clemente, posee uno de los valores bajos a nivel 

comunal con un 4,6%. 

Existe un valor alto en la localidad de Vilches, con 17% de viviendas desocupadas, dicho 

valor se debe principalmente a la vocación turística de la zona lo que favorece la 

instalación de segunda vivienda, principalmente de Talca y Santiago. 
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Otro diagnostico es lo entregado por el Departamento de Vivienda. 

Tabla N° 2 Comuna de San Clemente. Diagnostico Departamento de 

Vivienda. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.2.1.4. Pobreza 

TIPO DE 
PROBLEMA 

¿AQUIENES 
AFECTA? 

SECTORES 
QUE 
ABARCA 

POSIBLES 
CAUSAS QUE LO 
GENERAN O 
MANTIENEN 

POSIBLES 
SOLUCIONES 

ALTERNATIVA 
DE  SOLUCION 

Escasa 
difusión de 
programas de 
vivienda 

A posibles 
beneficiarios 

 
Escasa difusión 
por parte del 
municipio 

Mejor difusión 
Campañas de 
propaganda 

Oficina muy 
estrecha 

Funcionarios 
y usuarios 

 
Falta de 
inmuebles 
municipales 

Arrendar 
nueva casa 

Mobiliario 
acorde al 
espacio 
existente 

No existen 
asistencias 
técnicas en la 
comuna 

A los 
postulantes 

La 
comuna 

Falta de interés 
por instalar 
oficinas en la 
comuna 

Que la 
municipalidad 
se trasforme 
en asistencia 
técnica 

Incentivar a una 
empresa a 
instalarse en la 
comuna 
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En el Cuadro Nº 10, se muestra una baja sostenible en pobres indigentes, de un 39,4% en 

el 2000 a un 17,4% en el 2006, sin embargo  es superior al 13,7% del país en el 2006. Por 

otro lado el total pobres comunal es de 3,2% muy inferior al nacional que es de 10,5%.  

 Distribución de la población según condición de pobreza 

 

Cuadro N°10  Comuna de San Clemente. Porcentaje de población según 

condición de pobreza. 

 

Comuna    Año 2000    Año 2003    Año 2006   

 Pobres 
indigentes   

39,4 26,3 17,4 

Pobres no 
indigentes 

25,7 19,3 14,2 

Total pobres 13,7 7 3,2 

 País    Año 2000    Año 2003    Año 2006   

Pobres indigentes     20,2 18,7 13,7 

Pobres no 
indigentes 

5,6 4,7 3,2 

Total pobres 14,6 14 10,5 

                                          Fuente: Encuesta CASEN, Ministerio de Planificación (MIDEPLAN) 2006. 

 

 

 

 

                             

 

 

 

 

 

Otro diagnostico, es el que nos entrega el departamento Social y Programa Puente: 
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Tabla N° 3  Comuna de San Clemente. Diagnostico expertos Social y Programa 

Puente. 

TIPO DE 
PROBLEMA 

¿A QUIEN 
AFECTA? 

SECTORES 
QUE 
ABARCA 

POSIBLES 
CAUSAS QUE 
LO GENERA 
O MANTIENE 

POSIBLES 
SOLUCIONES 

ALTERNATIVAS 
DE SOLUCION 

Falta de 
Trabajo 

Beneficiarios 
del 
Departamento 
Social y 
Programa 
Puente 

Toda la 
Comuna 
de San 
Clemente 

Bajo Nivel 
Educacional 
Escasa 
disposición 
de Fuentes 
Laborales 
Falta de 
Capacitación 

Capacitar a los 
beneficiarios de 
acuerdo a intereses, 
considerando las 
oportunidades que 
otorgue el sector. 
Comenzar a 
mantener un contacto 
eficaz y eficiente con 
las empresas que se 
encuentran en 
nuestra comuna. 
Coordinar con el 
departamento de 
educación, para que 
se hagan programas 
de nivelación de 
estudios en los 
sectores rurales de 
nuestra comuna. 

Capacitación 
 
Nivelación de 
Estudios. 
 
Contacto directo 
entre Municipio y 
Empresas. 

Asistencialidad 

Beneficiarios 
del 
Departamento 
Social y 
Programa 
Puente 

Toda la 
Comuna 
de San 
Clemente 

Dependencia 
con el 
Municipio, 
acostumbram
iento 
Falta de 
Trabajo 
Estable. 

Informar a los 
beneficiarios de los 
diversos proyectos a 
los que pueden 
postular para la 
generación de 
empleos en forma 
independiente, 
orientados por 
fomento productivo, 
procesal, fosis, etc, 
donde se cultiven las 
potencialidades de 
los usuarios. 

Desarrollar ideas 
en proyectos de 
emprendimientos
. 
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2.2.2.1.5. Antecedentes históricos de la propiedad agrícola 

comunal. 

Los Fundos y Haciendas, con propiedad de las tierras agrícolas del valle central 

circunscritos a la comuna, correspondían a unidades productivas a cargo de 

administraciones familiares o arrendatarios dedicados a faenas de producción 

principalmente de cultivos agrícola, chacarería, con producción a menor escala de 

lechería por el manejo de un reducido número de animales y pequeñas viñas, ellos según 

registros desde principios del siglo XX (1923). 

El sector de San Clemente se menciona como perteneciente a lo que era el departamento 

de Talca, donde los cultivos con mayores montos de producción correspondían al trigo 

blanco, seguido de productos como papas, frijoles y maíz entre otros. Ello se 

complementaba con la producción de vinos, leche, trébol seco en fardos, extracción de 

leña, y producción de carbón. Los sectores con desarrollo de actividades agrícolas, se 

encuentran asociados a unidades productivas de fundos y haciendas, vinculados a San 

Clemente, en el texto citado anteriormente, se identifican en este territorio 32 fundos y 3 

haciendas, que en su conjunto abarcaron una superficie aproximada de 58.393 hectáreas, 

gran parte de las cuales correspondió a terrenos planos con riego, destacando como 

principales surtidores de riego, los canales de Huilquilemu, canal comunero “Silva 

Henríquez”, canales Maule y Mariposa. 

En el próximo cuadro se presentan los propietarios de fundos y haciendas según su 

superficie. 
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Cuadro N°11 Comuna de San Clemente  Fundos y Haciendas Departamento de 

San Clemente, año 1923 

 

Nombre    Propietario   
 
Hectáreas 
(aprox)   

 Haciendas  Cerro 
Colorado  y  Esperanza    

 Dolores Ruíz Tagle de Antúnez, 
arrendada a la firma Antúnez 
Hermanos.   

18 

 Fundo  Campanario    
 Froilán Silva Cienfuegos, arrendado 
a sus hijos Froilán, Matías y 
Humberto Silva Sepúlveda   

10 

 Fundo  Bramadero    
 Convento Adoración Perpetua, 
arrendado a René Valdés Ortúzar.   

8 

 Fundo  Escuadra    
 Froilán Silva Cienfuegos, arrendado 
a sus hijos Froilán, Matías y 
Humberto Silva Sepúlveda   

8 

 Hacienda  Maitenes    
 Alfredo Riesco Administración : 
Alfredo Covarrubias V.   

5 

 Fundo  Santa Elena     Camila Silva de Cortés   1,29 

 Fundo  Flor del Llano     Manuel José Henríquez   765 

 Fundo  Aurora    
 Francisco Donoso y Hnas., 
arrendado a Dionisio Concha.   

600 

 Fundo  San Luís de 
Alico    

 Ana Luisa Vergara de R.   600 

 Fundo  Suiza    
 Sucesión de Desiderio Lizana, a 
cargo de Julio Lizana Barros.   

600 

 Fundo  San Francisco    
 Modesta Valenzuela Cruzat, 
arrendada por Carlos Cáceres 
Valenzuela   

490 

 Fundo  San Clemente     Pablo Grossette   432 

 

Históricamente hablando, la Comuna perteneció a grandes latifundistas, la que después 

fue reemplazada (reforma Agraria) por parcelación de los terrenos.- (40 años atrás).- 

Actualmente éstas pertenecen a sucesiones, las que no han sido legalmente 

regularizadas. 

Ahora, por falta de capital, debilitamiento de la agricultura, tecnificación; se genera una 

escasez en la   demanda de mano de obra y por ende mínimas  oportunidades laborales. 

Dadas estas razones, es que el hombre se ve en la obligación de emigrar hacia centros 

poblados o grandes urbes donde existe demanda de mano de obra. 
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Mayor control y dotación policial 10 55,56

Aumento de consumo Alcohol y drogas 7 38,89

Violencia intrafamiliar 6 33,33

Falta Señaletica 4 22,22

Aumento de la Delincuencia 3 16,67

Mayor control y dotación policial 12 66,67

Falta Señaletica 6 33,33

Aumento de consumo Alcohol y drogas 3 16,67

Aumento de la Delincuencia 1 5,56

Violencia intrafamiliar 0 0,00

Seguridad 

Ciudadana

M

H

AREAS GÉNERO VARIABLES FX %

La mujer, por su condición maternal debe quedarse al lado de la familia, proporcionando 

los cuidados y atenciones que ésta requiere, sin embargo en su calidad de sujeto activo e 

inserta en la dinámica social actual se impulsa  a crear espacios laborales domésticos que 

le generaran más tarde retribuciones económicas 

Los Hombres por su parte manifiestan necesidades prácticas la tenencia de la tierra, no  

es estratégico en los hombres pues no implica cambio de roles, pero obviamente que esta 

necesidad es estratégica para mejorar su autonomía en el desempeño de su rol social de 

proveedor  para mejorar el desempeño de rol social. 

El análisis global muestra mayor presencia de aparición como demanda el contar con 

sedes sociales y espacios públicos para el desarrollo de actividades de la comunidad con 

ello se evidencia la presencia de capital social en estado latente que se requiere ser 

desplegado. Así mismo iluminación aparece con una alta frecuencia de demanda la que 

se vincula a agentes de seguridad de los transeúntes en la noche. La variable 

alcantarillado, soluciones sanitarias aparece en un tercer nivel, lo que cuenta de la 

necesidad de infraestructura básica y saneamiento básico. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.2.2. SEGURIDAD CIUDADANA 
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La variable que, con mayor frecuencia, aparece, y en la cual coinciden tanto hombres 

como mujeres es mayor control y dotación policial. 
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Si hacemos análisis por género vemos que las principales demandas en las mujeres 

aparecen en violencia intrafamiliar (33,3%)  y aumento en el consumo de alcohol y drogas 

(38,89%), no así en los hombres (0% y 16% respectivamente) o sea podemos inferir que 

el aumento del consumo de alcohol y drogas,   son factores de riesgo que pueden incidir 

en los niveles de  violencia en la familia. 

Para corroborar estos datos, observamos la tabla a continuación: 

TASAS DE DENUNCIAS POR DELITOS DE MAYOR CONNOTACIÓN SOCIAL CADA 

100.000 HABITANTES. 

 

Cuadro N°12   Comuna de San Clemente. Tasa de DMCS 

 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Comuna 983,3 1220,2 1474,3 1303,8 1313,8 1318,7 

País 1.870,50 2.246,40 2.482,40 2.502,00 2.489,50 2.667,70 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                 Fuente Ministerio del Interior 2007 

 

Cuadro N°13   Comuna de San Clemente. Resumen de delitos en la comuna. 
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DELITO 
UNIDAD 
TERRITORIAL TOTALES 2006 TOTALES 2007 

VARIACIONES 
% 

DMCS San Clemente 1313,79 1318,77 0,38% 

Rb. Violencia San Clemente 31,03 30,96 -0,24% 
Rb. 
Intimidación San Clemente 

25,86 10,32 -60,09% 

Rb. Sorpresa San Clemente 23,28 10,33 -55,64% 

Rb. Fuerza San Clemente 336,19 358,73 6,70% 

Hurto San Clemente 413,80 389,72 -5,82% 

Lesiones San Clemente 455,17 498,07 9,42% 

Homicidio San Clemente 5,18 0,00 -100,00% 

Violación San Clemente 23,28 20,65 -11,29% 
            Fuente Intendencia Regional Departamento Seguridad Ciudadana 

Podemos observar que de las mayores bajas en denuncias, han sido en las variables 

Robo con intimidación, robo con sorpresa y violaciones. Cabe señalar que la baja más 

importante es en Homicidio, el cual tuvo una baja del 100%.  

En lo referente a violencia intrafamiliar, se denota una leve alza en los indicadores, que no 

quiere decir que estos hechos hayan aumentado, si no que las denuncias lo han sido. 

Efectivamente, el aumento de las denuncias por VIF tienen más que ver con el ejercicio 

de derechos que con el aumento de este flagelo, aunque se debe indicar también que no 

hay estudios que avalen la afirmación recién hecha. 

 Herramientas de análisis de género: 

Roles de Género: No hay diferencias entre mujeres y hombres y se podría especular que 

ambos están pensando en rol reproductivo con gran preocupación en la familia. Quizá en 

los hombres  también tenga que ver con el resguardo de su propiedad e instrumentos de 

trabajo (robo de maquinarias, animales, etc.) que van a afectar su rol social 

Necesidades Prácticas y Estratégicas: Las mujeres manifiestan necesidades prácticas 

al priorizar mayor control y dotación de carabineros; respecto de alcohol y drogas puede 

tener que ver con la preocupación por los/as hijos/as y los modelos de socialización del 

entorno, o pueden tener que ver con factores que apuntan al empobrecimiento de la 

familia o factores de riesgo para la VIF. 
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La VIF, en cambio, tiene que ver con una necesidad estratégica ya que su satisfacción 

implica cambios en la posición de mujeres y hombres (empoderamiento de las víctimas, 

autonomía, equilibrio en las relaciones de poder entre hombres y mujeres) 

Los hombres manifiestan necesidades prácticas y no visibilizan la VIF. Sería interesante 

consultar a los/as ejecutores/as por qué los hombres destacan el alcohol y las drogas. 

NOTA: las mujeres en el sistema patriarcal dominante ocupan una posición de 

subordinación respecto de los hombres-   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.2.3. SALUD 
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 Mas Rondas medicas 10 55,56

Infraestructura (arreglo, mantencion, 

etc, centros de salud) 
9 50,00

Mayor Dotación personal 9 50,00

Falta Medicamentos 5 27,78

Preocupacion por el Adulto Mayor 3 16,67

Necesidad de Ambulancia 2 11,11

 Mas Rondas medicas 11 61,11

Infraestructura (arreglo, mantencion, 

etc, centros de salud) 
5 27,78

Mayor Dotación personal 5 27,78

Falta Medicamentos 4 22,22

Preocupacion por el Adulto Mayor 4 22,22

Necesidad de Ambulancia 2 11,11

Salud

M

H

AREAS GÉNERO VARIABLES FX % 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La variable mas predominante es la necesidad de tener mayor dotación de personal 

(61,1% hombres, 50% mujeres) tanto en personal médico como administrativo. Otras 
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demandas  altamente solicitadas, especialmente en las mujeres, son mayor frecuencia en 

rondas médicas, de doctores y especialistas, e infraestructura, tanto en la construcción 

como en la mantención. 

 

2.2.2.3.1. Herramientas de análisis de género: 

 

La salud claramente es del ámbito privado para mujeres y para hombres, es decir, son 

necesidades desde el rol reproductivo y por lo mismo se trata de satisfacer una Necesidad 

Práctica. 

La comuna dispone de servicios de atención de salud, los cuales están administrados por 

el Departamento de Salud Comunal. La coordinación comunal del área de salud, es 

ejercida por la Directora Comunal de Salud. Las áreas de Administración y Servicios 

generales funcionan con dependencia directa del Directora Comunal.- El área Técnica 

depende de la Directora  del Centro de Salud.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A continuación se muestran los establecimientos de salud comunales: 
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Cuadro Nº14: Comuna de San Clemente. Establecimiento de Salud 

CONSULTORIOS 

 

Centro de Salud Doctor Juan Carlos Baeza  (ex CGR 

San Clemente) 

SAPU San Clemente 

POSTAS 

 

PSR Peumo Negro , Posta 

PSR Queri, Posta 

PSR La Placeta , Posta 

PSR Punta de Diamante , Posta 

PSR Las Lomas , Posta 

PSR Mariposas , Posta 

PSR Vilches , Posta 

PSR Corralones , Posta 

PSR Los Montes , Posta 

PSR El Colorado , Posta 

PSR La Suiza , Posta 

PSR Maitenes , Posta 

PSR Buenos Aires , Posta 

PSR Santa Elena , Posta 

PSR Aurora , Posta 

PSR Chequén , Posta 

                                     Fuente: Memoria PRC en base a MINSAL 

 

 En un contexto comunal, es importante señalar que el Centro de Salud Dr. Juan Carlos 

Baeza, es el servicio mejor equipado de la comuna, por lo tanto, las atenciones de mayor 

complejidad deben realizarse en este consultorio, o ser derivadas al Hospital de Talca, 

esto implica la necesidad de traslado de pacientes desde las localidades mas alejadas de 

la comuna, como La Placeta, La Mina,  Vilches y El Colorado.  
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 En el área urbana de San Clemente, también se emplazan establecimientos 

pertenecientes al sistema privado, estas son tres  consultas médicas, dos centros 

kinesiológicos y tres consultas odontológicas. Asimismo existe un establecimiento de la 

Cruz Roja que cuenta con 25 voluntarios. En el sector de Bajo Lircay se emplaza una 

Clínica de enfermería a  cargo de una Organización religiosa. (Atendida técnicamente por 

una Técnico Paramédico  municipal) 

El nivel secundario y terciario  de atención esta radicado en los establecimientos de la 

ciudad de Talca, principalmente el Hospital Regional. Las atenciones de mayor 

complejidad o urgencias deben ser derivadas de las Postas Rurales al Centro de Salud de 

San Clemente y en su defecto al Hospital Regional de Talca, vía interconsulta o 

derivaciones de emergencia.  

Es necesario destacar que la capacidad del Centro de Salud de San Clemente se ha 

incrementando en el último tiempo, producto de la incorporación de la sala de IRA, ERA y 

el fortalecimiento del SAPU  con incorporación de atención médica nocturna y refuerzos 

en los turnos de ambulancia, el cual actualmente resuelve cerca del 95% de las consultas 

de urgencia, disminuyendo la cantidad de derivaciones medicas al servicio de urgencia 

del Hospital de Talca.  

Dentro de los proyectos en carpeta de SERPLAC (Secretaria Regional de Planificación) 

en el ámbito de Salud, destaca la creación de un Centro de Salud Comunitario  San 

Máximo, Posta Rural  en  Población Buenos Aires, reposición Posta La Placeta, una 

clínica dental móvil,  un mejoramiento integral de los consultorios rurales.  

La posta de salud  rural de la localidad de El Colorado y CECOF  de Aurora, y Flor del 

Llano, poseen rondas medicas 2 veces al mes y la visita de otros profesionales del equipo 

de salud   

A fines del  2008, se pondrá en  funcionamiento un nuevo centro de salud familiar,   

CESFAM, el cual atenderá a  un gran porcentaje de la población. 
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Otro diagnostico es el que nos presenta el Departamento de Salud,  donde nos muestra 

las falencias desde su perspectiva. 

Tabla N°4. Comuna de San Clemente. Diagnostico Departamento Salud. 

TIPO DE  ¿ A QUIENES 
SECTORES 
QUE 

POSIBLES CAUSAS 
QUE LO GENERAN POSIBLES  

ALTERNATIVA 
DE 

PROBLEMA AFECTA? ABARCA O MANTIENEN SOLUCIONES SOLUCIÓN 

Emergencia y 
catástrofe 

Toda la 
comunidad Comuna 

inexistencia de oficina 
de Emergencia y Formar oficina 

Proyecto 
implementar 

      catástrofe 
implementación 
con  oficina 

        elementos.  *   

        
Recursos 
disponibles   

Descuido del 
medio  Funcionarios y  

Principales 
balnearios 

No existen procesos 
instaurados de 
coordinación 

formar 
comisión del  Vía proyectos 

Ambiente. beneficiarios 
urbanos y 
rurales 

sitios eriazos en zona 
urbana 

medio 
ambiente   

microbasurales           

Desorganización  
Funcionarios 
comunidad Comuna       

comunitaria en general         

Desarticulación  Funcionarios Municipalidad 

Trabajo parcelado de 
cada departamento o 
unidad 

Agenda 
Obligatoria 

Integrarse 
"Consejo 

Organismos 
Municipales         Vida Chile" 

Primera causa de 
muerte  Población Comunidad 

Malos hábitos 
alimenticios, falta de 
prácticas   

Promoción de 
buenas  

Postulación a 
proyectos 

enfermedades      deportivas, stress 
prácticas en 
comunidad 

promoción 
masivos 

cardiovasculares           
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Nivelación de estudios 9 50,00

Actividades de Cultura 7 38,89

Avance tec. (computación, internet) 7 38,89

Mayor Dotación de Profesores 6 33,33

Implementación de los colegios 5 27,78

Infraestructura 5 27,78

Mayor Dotación de Profesores 5 27,78

Infraestructura ( Mantencion, arreglos, 

construccion)
5 27,78

Implementación de los colegios 4 22,22

Actividades de Cultura 4 22,22

Infraestructura ( Mantencion, arreglos, 

construccion)
3 16,67

Avance tec. (computación, internet) 2 11,11

Educación y 

Cultura

M

H

AREAS GÉNERO VARIABLES FX %

2.2.2.4. EDUCACION 
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Las principales demandas están en las mujeres especialmente en nivelación de estudios 

(50%), seguida por un mayor avance en tecnología (38,89%). Con esto podemos inferir 

que las mujeres tienen un mayor deseo de aprender y comprender nuevas tecnologías 

que las ayuden a salir de una situación de pobreza. 

2.2.2.4.1. Herramientas de análisis de género: 

Roles de Género: las necesidades referidas a dotación de profesionales., equipamiento e 

infraestructura son priorizadas por las mujeres desde el rol reproductivo y por lo mismo 

obtienen menor porcentaje de interés por parte de los hombres. Sin embargo es necesario 

destacar las necesidades manifestadas por las mujeres referidas a nivelación de estudios, 

cultura y tecnología, ya que dice relación con actividades del mundo público (dominado 

por los hombres). 

Necesidades Prácticas y Estratégicas: es clave la manifestación de las mujeres frente a 

sus necesidades estratégicas al destacar 3 necesidades que de ser satisfechas mejoran 

los niveles de autonomía, por lo tanto empoderan a las mujeres y equilibran las relaciones 

de poder entre mujeres y hombres. Redondeando, la satisfacción de estas 3 primeras 

necesidades de las mujeres mejora la situación y posición de las mismas. 

Nota: el concepto de situación se refiere a la satisfacción de necesidades básicas. Mejorar 

la situación de las personas no implica intervenir en las relaciones de género – no 

interviene en los procesos que llevan al equilibrio en las relaciones de poder.  

2.2.2.4.2. Diagnostico:  

El total de alumnos de la comuna es de 6.730 (al año 2008), de los cuales  5.936 (88.2%) 

pertenecen a la educación municipal subvencionada y 794 (11.8                                                                                                                                           

%) pertenece a la educación particular subvencionada. La matricula corresponde al nivel 

Pre-Básico,  básico y medio, se distribuye en la Educación Municipal y Particular 

Subvencionado. La población escolar actualmente es atendida en los niveles Pre - Básico, 

Básico y Medio Diurno y Nocturno, distribuido en 43 establecimientos de Educación 

Básica, una Escuela Diferencial, una Escuela de Párvulos, un Liceo Científico – 

Humanista, Técnico Profesional, a esto se suma la existencia de tres Escuelas de 

Lenguaje. 
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Como se aprecia en el cuadro Nº22, cerca del 88 % del estudiantado pertenece a la 

educación municipal subvencionada, a diferencia de la Educación Particular 

Subvencionada que solo alcanza el 12 % de alumnado en sus aulas.  

 

Cuadro Nº15: Matricula Comunal 
  

Tipo de Educación Matricula 

Municipal Subvencionada 5.936 

Particular Subvencionada * 794 

Total 6.730 

*= Colegio Paula Montal y San Andrés, Fuente: PADEM, 2008 

 

De las matriculas (municipales) de la comuna, se aprecia que el mayor porcentaje de la 

población (82%) se encuentra cursando educación básica, la población que se encuentra 

cursando la educación  media actualmente alcanza casi un 7%, se  observa una baja en 

las matriculas de casi un 95% entre ambos niveles educativos.     

Aproximadamente el 10% de los alumnos egresados de 8º año básico no continúan 

estudios medios.   Los que eligen continuar sus estudios, el 76% de los jóvenes optan por  

estudiar en Liceos Técnicos y Científicos Humanistas de Talca, muchos de estos alumnos 

no poseen los recursos económicos necesarios para trasladarse diariamente a la ciudad 

de Talca,  la Municipalidad proporciona  recursos que van en apoyo de cubrir pasajes, sin 

embargo  no son suficientes para suplir las necesidades de todo el estudiantado, lo que 

de alguna manera fomenta la deserción escolar 

Actualmente se experimenta una baja en las matriculas en escuelas del sector rural, y una 

disminución de las matriculas en sectores urbanos, por migración de las familias en 

búsqueda de fuentes laborales. Existe un alto grado de deserción en la educación Escolar 

Media, ya sea por falta de incentivos y proyecciones del estudiantado, o por que deben 

trabajar y ayudar en el sustento familiar. 
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2.2.2.4.3. Cobertura. 

Para los equipamientos de Educación, existe una cobertura suficiente en relación con la 

Educación Básica, sin embargo, la educación en niveles medios esta centralizada en la 

Ciudad de San Clemente, lo que obliga al traslado de estudiantes a esta ciudad para 

continuar con sus estudios, o bien trasladar a la ciudad de Talca, donde existe mayor 

oferta educativa.  

Cuadro Nº16 Cobertura Educacional 

 

Establecimientos Cantidad 

Educación Privada 00 

Educación Subvencionada 06 

Escuela Municipal 43 

Jardín Infantil 07 

Total General 56 

Fuente: Memoria PRC en base a MINEDUC, Junji. 

 

En la comuna de San Clemente: existen 56  establecimientos educacionales,  38 se 

encuentran en localidades rurales, supliendo la necesidad de educación de su entorno 

poblacional más cercano. De estas escuelas rurales: 13 son uní- docentes, 2 tienen hasta   

7 º básico y el resto  (23) enseñanza básica completa.  

En la comuna existe un solo establecimiento educacional (Liceo San Clemente Entre 

Ríos) de carácter municipal que imparte educación Media (Científica Humanística y 

Técnico-Profesional), destacando las carreras técnicas: en Turismo, Educación 

Parvularia,  Estructuras metálicas, y Agrícola las cuales tienen por objetivo: Entregar las 

herramientas necesarias a los alumnos en las diferentes especialidades, de manera que 

puedan desempeñarse tanto en gestión pública o privada. 

Además se encuentran los  Colegios  Clementino  y Paula Montal (de financiamiento 

particular subvencionado), que imparten educación  básica y media Científica-Humanista. 

En total suman 866 alumnos los matriculados en este nivel educacional, considerando los 

estándares antes propuestos, y la cantidad de población que posee la comuna, se aprecia 
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un claro déficit de establecimientos que impartan educación media, esto genera el 

traslado de los estudiantes a los establecimientos de la ciudad de Talca. 

2.2.2.4.4. Escolaridad y Analfabetismo. 

Los datos censales de alfabetización, indican que en la comuna de San Clemente un 

80,2% de las personas sabe Leer.  Destaca que las localidades del área rural poseen 

menores niveles de alfabetismo comunal, lo que implica una clara deficiencia en la 

cobertura educacional. 

Cuadro Nº17 Comuna de San Clemente.  Alfabetismo nivel Comunal 

  Sabe Leer 

Tipo de Área  Si % Si  No % No 

Total Rural 17391 78,9% 4649 21,1% 

Total Urbano 10072 82,5% 2138 17,5% 

Total General 27463 80,2% 6787 19,8% 

                                         Fuente: Memoria PRC en base a información INE 

Con respecto a la escolaridad comunal de los jefes de hogar, es muy baja, con un 

porcentaje cercano al 0% de educación universitaria completa. Las localidades rurales 

poseen un alto porcentaje de Jefes de Hogar con educación básica o menos (67% del 

total de los jefes de hogar), de ellos un 76% de los jefes de hogar rurales no terminaron su 

educación básica o no asistieron al colegio y tan solo un 14% termino su educación 

básica; Por otra parte sólo un 14% de la población rural llego a la educación media y de 

ellos solo 42% termino su enseñanza media.  En el caso de la ciudad de San Clemente 

este panorama es un poco mejor, donde un 55% de los jefes de hogar llegó a educación 

básica, y donde un 74% nunca la terminó o no asistió.  
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Cuadro Nº18: Comuna de San Clemente.  Escolaridad Año 2002 de Los Jefes de 

Hogar de San Clemente 

Área 

Básica 

Incom- 

pleta o 

menos 

Básica 

Completa 

Media 

Incom- 

pleta 

Media 

Completa 

Univ. 

Incom 

Sup. Tec. 

Compl. 

Univ. 

Completa 

Descono- 

cido 

Total 

Total 

Rural 3.325 1.067 537 395 162 3 1.104 6.593 

Total 

Urbano 1.505 516 547 615 126 0 362 3.671 

Total 

General 4.830 1.583 1.084 1010 288 3 1.466 10264 

    Fuente: Memoria PRC en base a información INE 
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Recolección Basura 15 83,33

Contaminación por Polución, canales de 

regadío, Agua
14 77,78

Contaminación por Fumigación 4 22,22

Pozos negros 1 5,56

0,00

Recolección Basura 14 77,78

Contaminación por Polución, canales de 

regadío, Agua
7 38,89

Pozos negros 4 22,22

Contaminación por Fumigación 1 5,56

Higiene 

Ambiental

M

H

AREAS GÉNERO VARIABLES FX %

 

 

2.2.2.5. HIGIENE AMBIENTAL 
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La principal necesidad, tanto en hombres como mujeres, es en la frecuencia de 

recolección de basura, que fuese más seguida y con algún container  situado en lugares 

estratégicos.  Otra variable importante es la contaminación por polución, en canales de 

regadío y agua, identificada especialmente en las mujeres con un 77,7%. 

2.2.2.5.1. Herramientas de análisis de género: 

Roles de Género: para ambos sexos quizá esta priorización de necesidades tenga que 

ver con el rol reproductivo, es decir el espacio privado, Ya que su satisfacción implica 

proteger la salud y bienestar de la familia y la reducción de la carga de trabajo. 

Necesidades Prácticas y Estratégicas: son todas necesidades prácticas. 

2.2.2.5.2. Algunos factores que inciden en la contaminación son: 

a) Pesticidas: 

Debido a que en la comuna de San Clemente se desarrolla una acentuada actividad de 

carácter agrícola que interactúa intensamente con el quehacer cotidiano de la zona de 

estudio, y la ausencia de información secundaria de rigor científico que oriente a como se 

están desarrollando dichas actividades, en términos de salud pública, cumplimiento de 

normativa vigente y de protección al medioambiente, es que se hace necesario mencionar 

la importancia que requiere el conocimiento y divulgación de todo lo relacionado al buen 

manejo de pesticidas en las prácticas silvoagropecuarias. En tal sentido, es prioritario 

velar por el cumplimiento a la normativa legal que regula y protege a la fuerza laboral 

involucrada en dichas prácticas, así como también el medioambiente donde se 

desarrollan estas actividades y su entorno. Lo anterior, como antesala a la discusión y 

opiniones surgidas en las jornadas de participación ciudadana y en las reuniones 

sostenidas con personeros de la Ilustre Municipalidad de San Clemente. 

Por otra parte, y debido las negociaciones sobre tratados de libre comercio llevados a 

cabo por el gobierno central, surge la presión por parte de la comunidad internacional en 

términos de protección tanto al medio ambiente como también a todas las instancias de la 

cadena productiva. En efecto, dado que en los últimos 22 años ha habido un creciente 

desarrollo del comercio internacional surge un problema: cómo verificar que un sistema 

productivo cumpla  con los requerimientos tanto de calidad como de buenas prácticas 

agrícolas. Cómo una de las respuestas a esto surgieron los estándares internacionales, 

que han sido generados por distintos organismos. 
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Dentro de los estándares, los que más han crecido en el último tiempo son los estándares 

de sistemas de gestión, ya sea de calidad (ISO 9000, Buenas Prácticas Agrícolas, entre 

otro), higiene (HACCP), medioambiente (ISO 14000, EMAS y otros), seguridad laboral 

(OHSAS,.etc). 

Dentro de estos estándares de gestión de calidad, el que ha tomado mayor importancia 

en para el manejo de predios es el estándar EUREP de buenas prácticas agrícolas (en 

inglés Good Agricultural Practices GAP).  

b) Generación de residuos y aspectos ambientales 

Las fuentes de generación de residuos y los aspectos ambientales deben analizarse en 

las distintas etapas del proceso de distribución y aplicación de los plaguicidas. Sin 

embargo, las medidas de seguridad que se deben adoptar para impedir contaminación en 

el medio ambiente o daños en la vida o salud de las personas son comunes y, por tanto, 

de aplicación general. Esto porque entre las propiedades críticas de los plaguicidas figura 

su toxicidad, estabilidad, solubilidad en el agua y lípidos, y su persistencia. 

Los riesgos relativos a los plaguicidas surgen principalmente de la aplicación de los 

mismos, pero los daños pueden ocurrir también durante su formulación, comercialización, 

manejo, transporte, almacenamiento y eliminación. La ubicación no se puede determinar 

en precisión, pues son atribuibles la mayoría de las actividades agrícolas, que no han 

certificado sus procesos para exportación (29), de las cuales no existe catastro a la fecha. 

Algunos de los plaguicidas más peligrosos incluyen el paratión metilico, paraquat, foxim, 

terbufós y diazinón. Los plaguicidas organoclorados, cuyo uso puede estar ya prohibido 

(por ejemplo el DDT), puede ser motivo de preocupación debido a que sus residuos 

pueden persistir en el medio durante muchos años después de su uso. 

Los plaguicidas tienen amplio uso en diversas áreas y tipos de producción, incluyendo 

productos tradicionales y no tradicionales y para consumo interno. Igualmente se les usa 

con fines de control de plagas y vectores en hogares y por el sistema de salud pública. 

Los impactos de los plaguicidas y sus riesgos abarcan una gran gama de aspectos, tales 

como: 
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 Impactos ecológicos y sobre agro-ecosistemas. 

 Daños de corto plazo en la salud humana como intoxicaciones agudas, además 

daños de largo plazo como intoxicaciones crónicas causando males como daños 

reproductivos. 

 Los plaguicidas también tienen impactos económicos en parte por la alta 

dependencia de los mismos, su mala aplicación, el desarrollo de resistencia por 

parte de la plaga y altos niveles de trazas y residuos en productos de exportación 

que eventualmente son rechazados. 

Por último, entre los problemas de contaminación ambiental ocasionados por los 

plaguicidas no se puede omitir lo relacionado a la inactivación y destino final de los 

remanentes y envases de plaguicidas. En general, el destino final que tienen estos 

residuos no es el adecuado. Como ejemplo, es particularmente frecuente que los 

recipientes plásticos sean utilizados para acumular agua potable, lavado de vajilla o de 

ropa, con los consiguientes efectos en la salud de la población expuesta. 

 

c) Abonos orgánicos: 

La aplicación de abonos orgánicos busca recuperar los suelos mediante la incorporación 

de “fertilizantes” obtenidos de estiércol de animales y aves que generan aumento de 

cobertura (menores perdidas de suelos por concepto de erosión). La ventilación natural de 

estos productos (sin un tratamiento de compostaje debido a los altos costos que ello 

significaría para el productor) es la fuente de generación de olores y moscas que la 

comunidad acusa como un problema ambiental. 

d) Residuos sólidos: 

La recolección, transporte y disposición final de la basura de todas las localidades en 

estudio y parte importante del territorio comunal (31) son realizadas por el municipio de 

San Clemente mediante un sistema concesionado de recolección y transporte cuya 

licitación se realiza cada tres años. La cobertura por localidades abarca los territorios que 

a la fecha de licitación se encuentren consolidados. Esta medida de carácter 

administrativo genera un desfase respecto a nuevos loteos y urbanizaciones que no 

forman parte del área de concesión dejando a los nuevos sectores desprovistos de 

sistemas de recolección de sus residuos domiciliarios. 
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El vertedero en que se realiza la disposición final se ubica dentro del territorio comunal a 

2,5kms de la localidad de Queri y 10km de la localidad de San Clemente en las 

coordenadas UTM 279.973E, 6.058.175N, no presentando una cercanía hacia entidades 

pobladas que propaguen vectores sanitarios como moscas y ratones. El sector 

corresponde a un vertedero ubicado en lo que fue un sector de extracción de áridos, cuya 

superficie intervenida alcanza a las 20  hectáreas con una profundidad promedio de 11 

metros. En el lado poniente del terreno intervenido para la extracción de áridos, se ubica 

el sector utilizando en la acumulación de basuras, al cual se accede desde el camino 

público. 

Es de propiedad privada y presta servicio en un 100% a la disposición de los residuos 

comunales entre otros demandantes públicos y privados. Se encuentra operativo desde el 

año 1992 contando con la autorización sanitaria respectiva e inspecciones periódicas 

realizadas por el Servicio de Salud que supervisa su funcionamiento y manejo ambiental. 

Sus instalaciones se emplazan a en la ribera sur del Río Maule, contando con 

cerramientos herméticos en los deslindes norte y oriente que cubren cerca del 80% del 

perímetro del vertedero (630m aprox.). 

Es necesario advertir sin embargo, las siguientes impresiones entregadas por la 

comunidad: 

 Ya que se emplaza en un terreno relativamente plano, presenta problemas 

respecto a los vientos imperantes que dispersan basuras livianas aguas abajo del 

Río Maule. 

 Por la cercanía a la cota hidráulica del Río Maule, se emplaza en el área de 

inundación definida en el estudio de riesgo. 

 Las visibles acumulaciones de agua superficial son un inminente factor de 

contaminación de las aguas del río Maule por efectos de infiltración (líquidos 

percolados). 

La recolección de residuos sólidos domiciliarios por localidades se presenta en el 

siguiente cuadro: 
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Cuadro N°19. Comuna de San Clemente Frecuencia de Recolección de Basura 

Localidad    Descripción   

 San 
Clemente   

 La recolección se efectúa tres veces por semana en todo el 
sector consolidado con excepción de dos sectores 
residenciales (Villa San Clemente y Villa Conavicoop) que 
no formaron parte de la concesión vigente. A pesar de la 
frecuencia en el retiro de los residuos, se presentan 
numerosos casos de micro basurales en espacio público y 
sitios eriazos identificados en el plano “problemas 
ambientales” adjunto.   

 
Mariposas   

 La recolección se realiza una vez por semana, no 
presentándose problemas ambientales visibles en el 
territorio consolidado.   

 Queri   
 Recolección dos veces por semana visualizándose focos 
puntuales menores de acumulación de basura.   

 El 
Colorado   

 Recolección realizada dos veces por semana, que se 
incrementa en temporadas estivales en una ronda adicional. 
Parte de la población local acumula su basura a granel en 
tambores, muchos sin tapa, influyendo en la dispersión de la 
basura. Presenta tres micro basurales originados en las 
inmediaciones de dichos tambores.   

 Flor del 
Llano   

 Recolección dos veces por semana. No se presentan micro 
basurales focalizados, con excepción de los desechos 
vertidos en canales de regadío.   

 Aurora   
 Recolección dos veces por semana. No presenta micro 
basurales ni problemas relevados en las visitas.   

                  Fuente: Plan Regulador 

De estos antecedentes es posible constatar un nivel adecuado de rondas de 

recolección para todas las localidades, aunque la percepción de la ciudadanía, en los 

talleres participativos, exige mayor frecuencia en la recolección de los residuos (83% 

en hombres 77% mujeres). Sin embargo, ya sea por hábitos rurales, problemas de 

orden cultural y/o caracterización física de los sectores consolidados, no han sido 

posible detener la proliferación de microbasurales y suciedad de cursos de agua que 

afecta el paisaje urbano, la contaminación del aire y agua y la salud pública. 
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2.2.2.5.3. Síntesis de problemas ambientales 

Los problemas ambientales identificados derivan fundamentalmente de la incompatibilidad 

del desarrollo urbano en una comuna con un rol eminentemente agrícola – rural. Se 

identifican además, problemas originados en la falta de cultura ambiental de la población y 

agentes productivos, que sumados a problemas sociales (precariedad, desempleo, 

pobreza) no consideran las repercusiones de prácticas nocivas para el ambiente que 

afectan el hábitat y calidad de vida de la población. Es preciso señalar en este sentido 

que, siendo los problemas ambientales situaciones reconocibles por la comunidad y 

encargados técnicos, se establecen de acuerdo a las situaciones específicas observadas 

sin referencias concretas que sólo puede precisarse por medio de estudios específicos. 

La mención de los problemas de contaminación debe entenderse por lo tanto, como una 

referencia a problemas probables, basados en opiniones obtenidas de manera sistemática 

o en estudios específicos. 

 A continuación se enumeran los problemas registrados a nivel comunal ordenados por 

categoría: 

a) Aire 

 Contaminación por olores provenientes de procesos productivos (abonos y 

productos químicos). 

 Contaminación atmosférica por quema de desechos agrícolas y forestales. 

 Depósito de lodos en Ruta 115CH provocada por faenas de cosecha de remolacha 

realizadas en periodos de invierno, desplazando el barro por amplios tramos que 

afectan la seguridad del flujo vehicular y aportan partículas de polvo en 

suspensión. 

 Contaminación por olores de canales que atraviesan sectores consolidados. 

 Contaminación atmosférica proveniente de talleres mecánicos. 
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b) Agua 

 Contaminación de cursos de agua con residuos domésticos. Este problema guarda 

relación con la degradación ambiental generalizada por la “falta de cultura” de 

parte de la población respecto a los problemas del medio ambiente, que en el 

tiempo no ha permitido crear conciencia en cuanto a que todos los habitantes en 

menor o mayor escala contaminan dejando los problemas al tratamiento que las 

entidades fiscales realice para su eliminación. 

 Contaminación química de aguas de regadío por la aplicación ilegal de pesticidas. 

Se suma a ello, la aplicación de sal sobre caminos rurales que infiltran las aguas a 

plantaciones de su entorno. 

 Alta dispersión del material liviano depositado en canales y obras de regadío en 

áreas consolidadas y en torno a la vialidad estructurante, gran parte del cual 

queda retenido por los arbustos circundantes. 

 Embancamiento de canales en épocas de cosecha. 

 Dificultades para realizar la limpieza de canales por la profusión de arbustos de 

mora que cercan las propiedades y confinan los bordes de cursos de agua 

superficial. 

c) Tierra 

Contaminación del suelo producida por: 

 Dispersión de basuras dispuestas en tambores sin tapa emplazadas en la vía 

pública (por falta de capacidad, deterioro de los papeleros y/o malos hábitos de la 

población en la disposición de los residuos). 

 Deterioro del suelo por quema de desechos agrícolas y forestales. 

 Sitios eriazos sin cierre constituyen potenciales microbasurales. Según se informa, 

al depósito de un escombro, se genera rápidamente un foco de depósito ilegal de 

materiales. 



 

 62 

 Existen perspectivas de disminuir ciertas materiales de desechos metálicos 

relacionados con las exportaciones de chatarra que a nivel nacional ha impactado 

positivamente. 

d) Flora y Fauna 

 Depredación de especies de flora y fauna presentes en áreas de desarrollo 

turístico por la caza indiscriminada (Copihue y Loro Tricahue respectivamente). 

 Presencia de roedores en canales cercanos a zonas residenciales. 

 Reemplazo del bosque nativo por especies exóticas. 

 Crecimientos residenciales sobre zonas de protección forestal en la forma de 

parcelaciones que incide en riesgos potenciales de generación de incendio. 

 Impacto negativo por la propagación de especies (moras) en torno a cauces de 

agua superficial que impide su limpieza y aporta obstáculos al derrame de las 

aguas. 

e) Infraestructura 

 Loteos y urbanizaciones recientes carecen de sistemas de recolección de basuras 

por no formar parte de las coberturas territoriales licitadas cada tres años. 

 Insuficiencia en el abastecimiento de agua potable es zonas rurales y 

particularmente en zonas de desarrollo turístico. 

 Falta de provisión de agua potable y servicios higiénicos en faenas agrícolas que 

afectan la salud de los trabajadores y la manipulación de los productos. 

 Bajo nivel de cobertura de sistemas de alcantarillado inciden en prácticas de 

ciertos segmentos de la población que vierten deposiciones directamente sobre 

cursos de agua superficial. 

 Ausencia de sistemas de evacuación de aguas lluvia colapsa la capacidad de 

canales y obras de regadío generando focos de inundación de aguas 

contaminadas en áreas consolidadas de las localidades de San Clemente y Flor 

del Llano. 
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 Loteos y urbanizaciones modifican el curso de canales detonando efectos 

secundarios por la alteración de sistemas históricos de regadío y evacuación de 

aguas lluvia. 

 Ausencia de terminales de transporte público. 

 Deterioro de las edificaciones en adobe que impactan negativamente al paisaje. 
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Creación de Empleo 11 61,11

Mayor Información 8 44,44

Necesidad de Capacitación 5 27,78

Creación de Empleo 8 44,44

Mayor Información 7 38,89

Necesidad de Capacitación 3 16,67

Desarrollo 

Productivo

M

H

2.2.2.6. DESARROLLO PRODUCTIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las principales demandas en este ámbito son, la creación de nuevas fuentes laborales 

(61,1% en las mujeres y un 44,4% en los hombres) y contar con mayor información de 

proyectos, beneficios, mejorar los canales de comunicación. 

Roles de Género: para ambos sexos se plantean necesidades desde el rol de proveedor, 

lo que implica que las mujeres están o desean estar en este rol que la sociedad no les 

entrega por lo que seguramente desarrollan doble o triple jornada de trabajo. 
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Necesidades Prácticas y Estratégicas: para las mujeres  estas son necesidades  

estratégicas, su satisfacción implica niveles de autonomía, empoderamiento y equilibrio 

de poder. Para los hombres la capacitación y empleo son necesidades prácticas, pero la 

información es estratégica ya que puede ampliar su visión de mundo amén de mejorar su 

posibilidad de desarrollar su rol social de proveedor. 

2.2.2.6.1. Condición Socioeconómica. 

2.2.2.6.1.1. Fuerza de Trabajo 

2.2.2.6.1.1.1. Población Económicamente activa 

En el Cuadro N°20, se muestra la PEA de las distintas localidades de la comuna, cabe 

recordar que en general se considera población económicamente activa al conjunto de 

personas, de uno u otro sexo, que están dispuestas a aportar su trabajo para la 

producción de bienes y servicios económicos. Cabe destacar que la PEA es 

prácticamente igual en las localidades rurales y urbanas que el porcentaje de población 

total comunal que representa. 

Cuadro N°20: Comuna San Clemente. Población Económicamente Activa - 2002 

AREA    NOMBRE LOCALIDAD   PEA % 

 RURAL   
 OTRAS LOCALIDADES 
RURALES   

3507 28,1% 

    MARIPOSAS   641 5,1% 

    SAN DIEGO   299 2,4% 

    AURORA   511 4,1% 

    FLOR DEL LLANO   288 2,3% 

    SANTA ELENA   330 2,6% 

    VILCHES   214 1,7% 

    BRAMADERO   233 1,9% 

    EL COLORADO   398 3,2% 

    LOS MAITENES   270 2,2% 

    QUERI   448 3,6% 

    CHEQUÉN   231 1,9% 

    CORRALONES   532 4,3% 

 Total RURAL   7902  
 
63,3%  

    

 Total URBANO   4578  
 
36,7%  

 Total general  12480  100,0  
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                              Fuente Plan Regulador 

2.2.2.6.1.2. Tipo de Actividad Predominante 

La actividad comunal tiene fuertes diferencias con respecto a la estructura laboral 

existente. En términos generales la comuna posee un 54% de la fuerza laboral, 

especializada en el sector Agropecuario -Silvícola, y un 14% de ella relacionada con las 

actividades comerciales, de transporte, inmobiliaria y turismo. Cuadro N°22. No obstante 

lo anterior, existe un fuerte contraste entre la ocupación rural y urbana. En el caso de las 

localidades rurales, estas concentran un 66% de su fuerza laboral en actividades 

Agropecuarias - Silvícolas, y un 10% de su actividad en el rubro de comerciales y de 

transporte. Cabe destacar que la actividad manufacturera rural, consume sólo un 3% de la 

fuerza laboral. La única localidad rural que presenta mayores niveles de diversificación 

corresponde a la localidad de Vilches. 

En el caso de la actividad urbana esta concentra sus mayores actividades en las 

actividades Agropecuarias - Silvícolas, aunque en un porcentaje menor al rural 32%, y 

posee dos actividades con un porcentaje de participación algo menor como lo es las 

actividades comerciales, de transporte, inmobiliaria y turismo con un 22% y las 

actividades de servicios con un 15%. Como conclusión general, se visualiza que San 

Clemente se presenta como un centro urbano que concentra las actividades industriales, 

de comercio, servicio y financieras de la comuna, y en este sentido es la única localidad 

mas diversificada, no obstante aún se encuentra muy ligada a una actividad primaria del 

tipo extractivo. 
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Cuadro N°21. Comuna San Clemente. Distribución de los Jefes de Hogar por Tipo 

de Actividad Económica (Valores expresados en cantidad de Jefes de Hogar 

Tipo de Actividad 
Económica  

 Total 
RURAL  

% 
 Total 
URBANO  

% 
 Total 
general  

% 

 Pesca y acuicultura   51 1% 5 0% 56 0% 

 Agropecuario-silvícola   5133 66% 1416 32% 6549 54% 

 Minería   60 1% 52 1% 112 1% 

 Comercio, activ. 
inmobiliaria y turismo   

757 10% 1001 22% 1758 
14% 

 Construcción   481 6% 538 12% 1019 8% 

 Industria manufacturera   246 3% 306 7% 552 5% 

 Servicios comunales, 
sociales y personales   

518 7% 685 15% 1203 
10% 

 Electricidad, gas y agua   93 1% 60 1% 153 1% 

 Otros (Reciclamiento, 
Servicio Doméstico)   

241 3% 189 4% 430 
4% 

 Actividades Financieras, 
de investigación y 
empresariales   

153 2% 214 5% 367 

3% 

TOTALES 7733 100% 4466 100 12199 100% 
Fuente Plan Regulador 

Gráfico Distribución porcentual de los jefes de hogar por actividad económica y 

área – 2002 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 68 

2.2.2.6.1.3. Ocupación 

En este acápite se incorporará una visión de la cantidad de personas ocupadas y 

desocupadas por localidad. Para ello se utilizarán las definiciones INE, de personas 

Ocupadas y Desocupadas que se describe a continuación. Cabe destacar que la 

Población Económicamente Activa (PEA) comprende a las dos categorías antes 

mencionadas. En el caso de la población que no se encuentra económicamente activa 

(NO PEA), comprende a las dueñas de casa, estudiantes, pensionados y jubilados, 

incapacitados permanentemente para trabajar y otra situación.  

Personas Desocupadas 

Son todas aquellas que, durante el período de referencia, no estaban trabajando, pero 

buscaban trabajo remunerado o lucrativo (cesantes) incluidas aquellas que nunca habían 

trabajado antes (buscaban trabajo por 1° vez). 

2.2.2.6.1.4. Personas Ocupadas 

Son aquellas que trabajaron la semana anterior al día del Censo o que tenían un empleo 

en el que ya habían trabajado, pero del que se hallaban temporalmente ausentes a causa 

de enfermedad o accidente, conflicto de trabajo, vacaciones u otra clase de permiso, 

ausencia sin permiso o interrupción del trabajo por motivos tales como mal tiempo o 

averías mecánicas. Esta categoría incluye al familiar no remunerado. En el Cuadro N°24, 

se muestra la cantidad de personas ocupadas y desocupadas por localidad. Como se 

puede apreciar, las localidades que presentan los mayores índices de desocupación 

corresponden a las localidades rurales de Santa Elena y Mariposas, con porcentajes de 

desocupación de un 17,3% y 16,8% del total de personas de 15 años y más censadas. En 

este sentido Santa Elena y Mariposas tienen 55 personas desocupadas por cada 100 

ocupados. La región del Maule posee uno de los niveles más altos del promedio nacional 

de desempleo. Esto demuestra que la situación laboral de San Clemente es algo mejor 

que la de la mayoría de las comunas que componen la región. 
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Cuadro N°22: Comuna de San Clemente. Situación Laboral de la PEA 

  PEA 
No PEA Total 

AREA    NOMBRE LOCALIDAD   Ocupadas desocupadas 

 RURAL   

 OTRAS LOCALIDADES RURALES   2639 868 4558 8065 

 MARIPOSAS   413 228 717 1358 

 SAN DIEGO   231 68 311 610 

 AURORA   391 120 538 1049 

 FLOR DEL LLANO   213 75 273 561 

 SANTA ELENA   214 116 342 672 

 VILCHES   152 62 326 540 

 BRAMADERO   184 49 274 507 

 EL COLORADO   351 47 391 789 

 LOS MAITENES   223 47 376 646 

 QUERI   320 128 566 1014 

 CHEQUÉN   155 66 294 515 

 CORRALONES   417 115 601 1133 

 Total RURAL  5903 1989 9567 17459 

 URBANO   SANCLEMENTE  3251 1327 4862 9440 

 Total URBANO  3251 1327 4862 9440 

 Total general  9154 3316 14429 26899 

Plan Regulador 

2.2.2.6.1.5. Caracterización de la actividad económica sobre el 

territorio Comunal 

En términos generales, la base económica de la comuna de San Clemente está 

sustentada principalmente en la actividad agropecuaria. Le siguen a esta, la actividad 

comercial destinada a la demanda local y en menor medida la actividad industrial que 

tiene una expresión discreta, la cual se orienta principalmente al rubro alimenticio, 

principalmente al procesamiento de productos agrícolas, frutícolas y vitivinícolas. 

En general la comuna tiene una fuerte participación del sector primario, representado 

principalmente por el sector agropecuario, el cual en los últimos años ha tenido vaivenes 

debido al poco desarrollo e inversión en la zona. 

Desde el punto de vista del tipo de empresas presentes en la comuna (9), se puede 

señalar que lo más frecuente en número es la Micro empresa (94% de las empresas de la 

comuna), esto es, aquellas que venden menos de UF 2.400 al año. En términos de 

ventas, la Micro empresa representa el 32 % de las ventas estimadas en la comuna, 
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frente al 60% de las Pequeñas (ventas anuales entre 2.400 UF y 25.000UF), el 8 % de las 

Medianas (Entre 25.000 UF y 100.000 UF), sin que se detecten grandes empresas, esto 

es, compañías que venden más de 100.000UF (Mideplan, 1999). 

Es necesario, también destacar, el hecho de que estas estadísticas representan el 

universo de empresas acogidas a la modalidad tributaria de renta efectiva, por lo que no 

incluye aquellas que tributan bajo el esquema de renta presunta. Las principales 

empresas a renta presunta corresponden a explotaciones agrícolas, las cuales son 

abordadas en un capítulo específico. En el Gráfico, se presentan las ventas estimadas de 

cada rubro de la economía comunal, dividiendo las ventas según el aporte de cada estrato 

de tamaño de las empresas comunales. En primer lugar, se puede apreciar que la 

actividad agropecuaria y el comercio son las principales actividades de la comuna. En su 

conjunto, representan el 74% de la actividad económica comunal. Le siguen la 

construcción y los servicios con 4,4 y 4,1% respectivamente. Ello configura un escenario 

de una economía local poco diversificada. Además, una de las grandes debilidades de la 

economía comunal es que una de las principales actividades, esto es el comercio, 

enfrenta la severa competencia del comercio que se desarrolla en la ciudad de Talca a 

solo 21 Km. de distancia. Respecto del tamaño de las empresas, en el segmento de la 

Microempresa (Ventas menores a UF 2400), las actividades más relevantes en términos 

de ventas y en orden de importancia son: sector agropecuario y el comercio, existiendo 

alrededor de 1578 empresas. 
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Gráfico: Distribución Tamaño de empresas por ventas y rubro. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En el segmento Pequeña empresa (Ventas anuales entre UF 2400 y UF 25.000), las 

actividades más importantes en términos de ventas son nuevamente, el sector 

agropecuario, la industria manufacturera y el comercio , existiendo alrededor de 95 

empresas registradas. 

En el segmento de las Medianas empresas (entre UF 25000 y UF 100.000 de ventas 

anuales) la actividad está repartida en actividades desarrolladas por 4 empresas, 

principalmente en los rubros del comercio y la construcción. Es importante destacar que el 

segmento PYME se caracteriza por presentar una alta importancia en las ventas (68%) a 

pesar del bajo número de empresas. En definitiva, la actividad económica de la Comuna 

se caracteriza por una actividad concentrada fuertemente en 99 PYME, (siendo la 

mayoría del sector comercio) por un lado y por otro lado, un gran número de 

Microempresas del sector agropecuario y comercio. Respecto de la importancia sectorial, 

en el Gráfico se puede apreciar la distribución de los tamaños en los distintos rubros que 

componen la economía de la comuna de San Clemente: 
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Gráfico: Distribución tamaño de empresas por ventas y rubro. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El sector agropecuario es mayormente de micro y pequeña empresa, concentrando el 100 

% de las ventas del rubro, y en total concomitancia con el carácter agrícola de la zona y la 

distribución de ventas de la comuna. En relación a  la superficie sembrada o plantada por 

grupo de cultivo, podemos observar que: según  VII Censo Nacional Agropecuario y 

Forestal  2006 -2007 resultados preliminares, la comuna de San Clemente destaca los 

siguientes cultivos en: 

1.-Plantas Forrajeras: Alfalfa, maíz forrajero (6.468,60  há) 

2.-Cereales: Maíz, Papa, Trigo, Poroto (4.296,30 há) 

3.-Semilleros: Maíz, cebolla, repollo (4.268,20 há)  

4.-Frutales: manzanas, perales, kiwi  2.990,62 há) 

5.-Viña y Parronales 2.153,00 há) 
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En el sector Forestal: la superficie de las Plantaciones Forestales por especie son el Pino 

radiata (insigne) con una superficie 16.089,30 há, el  Eucaliptus  globulus con 331,30 há, 

el Eucaliptus nitens con 75,40 há  y el Pino Oregón con 11,40 há 

Considerando las áreas productivas existentes, podemos concluir que la absorción de 

mano de obra se presenta trimestralmente de esta manera: 2006 a 2007 

Trimestre: Mayo – Junio – Julio. Según  sexo: mujeres 252, hombres1.296 

                 Agosto –Septiembre – Octubre: mujeres 590, varones 1.661 

                 Noviembre – Diciembre – Enero: mujeres 2.102, varones 3.987 

                 Febrero – Marzo – Abril: damas 2.025, varones 3.421 

 El 100% de las ventas de la Minería corresponde a pequeña empresa. El 82 % de las 

ventas de la industria manufacturera esta explicada por las pequeñas empresas, señal 

inequívoca de que la comuna contiene un sector industrial discreto. 

El sector comercio muestra una participación equilibrada, concentrando las PYME el 58% 

de las ventas, y el resto se reparte mayoritariamente en microempresas. Cabe señalar 

nuevamente que es este sector el 2º más importante en lo referente a ventas y número de 

empresas, independiente del tamaño. 

El sector silvoagropecuario y pesca registra 998 empresas, de las cuales un 94% de ellas 

corresponden a microempresas y el resto son PYMEs. En cuanto a las ventas, las 

microempresas concentran el 56.6% de las ventas, semejante del 43.4% de ventas que 

concentran las PYMES agropecuarias. 

Con todo, la economía comunal corre el riesgo de perder aún más su diversificación 

puesto que el comercio local deberá enfrentar una competencia creciente de la oferta 

comercial de la ciudad de Talca (10), la cual crece a mayores tasas de expansión y 

además, se expande territorialmente hacia el oriente de la Ruta 5. 
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2.2.2.6.1.6. Diagnostico PRODESAL, dinámica económica  

2.2.2.6.1.6.1. Mapa de dinámica económica agrícola  de San 

Clemente. 

El objetivo de PRODESAL San Clemente, es desarrollar capacidades productivas, de 

gestión, organizacionales y habilidades personales en los usuarios y sus familias, que les 

permitan aumentar el aporte de la actividad silvo -  agropecuaria y agroindustrial en la 

estrategia de generación de ingresos y desarrollar emprendimiento articulados con 

mercados locales, donde la dotación de recursos no sea un limitante. 

PRODESAL cuenta con 3 y medio módulos o unidades operativas en la comuna de San 

Clemente. Los módulos de: 

 La Placeta, Norponiente y Río Maule = 120 Usuarios. 

 La Unión (medio modulo)= 60 usuarios. 

MAPA N°2 COMUNA DE SAN CLEMENTE; SECTOR AGRICOLA: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

HORTALIZAS: Producción  y comercialización local.   Principalmente producción bajo 

plástico y específicamente tomates.   El resto de las hortalizas son para el consumo 

familiar.(Aurora, Flor del Llano, Santa Elena,  La Hormiga, Mariposas, Corralones, Bajo 



 

 75 

Lircay, Punta de Diamante, Bella Unión , Queri , Chequen, Los Maitenes, Bramadero, Los 

Montes; Bramadero Forestal, Colorado ). 

FLORES: Principalmente claveles y Lilium.  La comercialización se realiza en San 

Clemente y en los  mismos sectores.  La producción es permanente durante el año, a 

excepción de los Lilium que tiene una época definida.  

BERRIES: La producción de berries esta inserta dentro de un gran numero de familias, las 

cuales poseen superficies en promedio de 0.25 a 0.5 has. las cuales son trabajadas por el 

grupo familiar. La comercialización se realiza en acopios cercanos a los centros de 

producción los cuales cuentan con cámaras de frío para su acumulación y posteriormente 

son entregadas a empresas exportadoras.(Corralones, Queri; Las Lomas, Mariposas, etc) 

MAPA N°3. COMUNA DE SAN CLEMENTE; SECTOR APÍCOLA Y ACUÍCOLA: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

APICULTURA: La producción apícola de las familias PRODESAL, se concentran en los 

sectores precordilleranos, donde cuenta con una abundante flora melífera, la 

comercialización se realiza en los predios a intermediarios.(La Placeta, Las Lomas, 



 

 76 

Vilches, Santo Domingo, Paso Nevado, Colorado, Los  Montes, Bramadero, Bramadero 

Forestal 

CHACRAS: Quienes producen chacras (Porotos, arvejas, maíz y papas); realizan la 

comercialización en el parque industrial, pero principalmente en el mismo sector a 

intermediarios. 

ACUICULTURA: Piscicultura en sectores Colorado, La Suiza y  Las Garzas  

MAPA N°4 COMUNA DE SAN CLEMENTE; SECTOR GANADERO Y FORESTAL 

:  

 

 

GANADERIA BOVINA: Este tipo de ganadería esta enfocada a una producción menor con 

un promedio de 10 cabezas de ganado por familia. La comercialización se realiza en el 

mercado local y en los predios. (Peumo Negro, Chequen; Mariposas, Corralones) 

GANADERIA OVINA, CAPRINA: La producción de ganadería menor con un promedio de 

20 a 30 cabezas de ganado. La comercialización se realiza en el mercado local y un 
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porcentaje de a lo menos 40% es destinado al autoconsumo. (Queri, Las Lomas, Rincón 

de los Muñoces, Carrizalillo, Santo Domingo) 

BOSQUES: Las zonas boscosas concentradas principalmente en sectores pre  y 

cordillera, son destinadas casi exclusivamente a la producción de leña y carbón; en 

algunos sectores los agricultores trabajan en conjunto con CONAF quienes elaboran 

planes de manejo del recurso. La comercialización de estos productos se realiza 

directamente en el predio. (Vilches, Carretones, Picazo Alto, Colorado) 

Podemos destacar además, que independiente de los grupos pertenecientes a  

PRODESAL, se encuentran sectores ganaderos en: Curillinque, La Suiza, Las Garzas,  La 

Mina, Placeta, entre otros, los que pertenecen a pequeños y medianos empresarios 

agrícolas 

Los Principales rubros y sectores que PRODESAL atiende en San Clemente son: 

Cuadro N°23 Comuna de San Clemente. Principales rubros. 

MODULOS SECTORES QUE ABARCA RUBROS PRINCIPALES 

La Placeta 

Santo Domingo, La Higuera, Picazo Alto y 
Bajo, Rincón de los Muñoces, Carrizalillo, 
Corralones, la Placeta, el Roble, las 
Astillas, Las Lomas Centro y las Lomas 
Norte 

Frutales menores (berries), 
Hortalizas y Flores, 
Ganadería menor  (ovinos) y 
turismo rural 

Norponiente 
 

La Isla, Peumo negro, Las Delicias, 

Lorena, Los Treguiles, Mariposas, 

Quilpue, Santa Elena, Casas Viejas, 

Hortalizas al aire libre y bajo 
plástico, Flores 

 
Sur 
Poniente 

 
San Manuel, Chequen, Tres Esquinas y 
San Valeriano 

“                “              “ 

Río Maule 
 
Río Lircay 

Los Álamos, Las Garzas, La Suiza, Paso 
Nevado, 
Vilches, Carretones , Macal, Los Montes 

Hortalizas, Flores bajo 
plástico, Conservas y 
Mermeladas, Artesanía, 
Turismo rural, Gallineros 

La Unión 
San Diego Norte, Bella Unión, Los 
Almendros, Queri, San  Luis de AIico. 

Hortalizas, Chacarería y 
Flores. 
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Otro diagnostico, es el que nos entrega el Departamento de Fomento Productivo: 

Tabla N° 5 Comuna de San Clemente. Diagnostico expertos Fomento 

Productivo. 

TIPO DE 

PROBLEMA 

¿A 

QUIENES 

AFECTA? 

SECTORES 

QUE 

ABARCA 

POSIBLES 

CAUSAS QUE 

LO GENERAN O 

MANTIENEN 

POSIBLES 

SOLUCIONES 

ALTERNATIVA DE 

SOLUCION 

Comercialización 

Productos 

Agrícolas 

Agricultores 

pequeños 

Todos los 

Sectores de 

la comuna 

- Volúmenes 
- Calidad 
- Información 

- Asociatividad 
- Capacitación 

- Proyectos 
- Asociatividad 

por rubro 

Regularización de 

Títulos de dominio 

y Agua riego 

(Inscripción de 

Pozos, Norias, 

etc.) 

Agricultores 

pequeños 

Todos los 

sectores 

comunes 

- Herencias 
- Sucesiones 
- Compras 

informales 

- Regularización 
- Bienes 

nacionales 
- Registro civil 
- INDAP 

Bajo conocimiento 

en gestión 

Empresarial 

Agricultores 

medianos y 

pequeños 

Todos los 

sectores 

- No conoce 
planes de 
gestión 

- Nivel 
educacional 

- Capacitación 
- Crear 
organizaciones 

- Capacitación 
- INDAP 
- Fomento 

Productivo 
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También podemos ver el FODA creado por los expertos, referente a Fomento Productivo. 

FORTALEZAS 
 Control sobre una proporción significativa de los 

recursos productivos agropecuarios. 
 Dotación cuantitativa satisfactoria de mano de 

obra en los predios, compatible con decisiones 
de cambio productivo. 

 Nivel de conocimiento tecnológico compatible 
con la búsqueda de nuevas alternativas 
tecnológicas. 

 Persistencia de escolaridad e instrucción  
satisfactorias al interior de las familias 
campesinas. 

 

OPORTUNIDADES 
 Existencia de una completa infraestructura de 

transformación y servicios en el país, vinculada al 
negocio internacional y accesible para la 
agricultura familiar. 

 Accesibilidad territorial (descentralizada) a 
fuentes de conocimiento tecnológico existentes 
en el país. 

 Imagen país en mercados internacionales en 
rubros de eventual expansión de la producción 
familiar campesina. 

 Decisión política para encarar el desafío de la 
transformación y modernización productiva. 

 Ampliación sustantiva de la base demográfica de 
los acuerdos comerciales suscritos por el país. 

 

DEBILIDADES 
 Tradicionalidad productiva, expresada en una 

sobre representación de los cultivos anuales en 
su estructura de producción. 

 Limitado dominio y conocimiento de técnicas y 
procedimientos de gestión empresarial. 

 Bajo nivel de capitalización. 
 Desconocimiento de la naturaleza, 

características y mecanismos de funcionamiento 
del negocio internacional y de los 
encadenamientos productivos. 

 Insuficiente sistema organizacional que impide la 
obtención de economías de escala y acción 
conjunta. 

 

AMENAZAS 
 Insuficiencia de fuentes y mecanismos de 

financiamiento para la trasformación productiva. 
 Políticas restrictivas en algunos países o bloques 

comerciales. 
 Tendencia progresiva a la subdivisión de la 

propiedad familiar con serios visos de 
minifundización de ésta. 

 Vulnerabilidad de los precios internacionales de 
algunos productos. 

 Escasa disponibilidad de institucionalidad para la 
innovación productiva (mecanismos de 
reconversión). 
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2.2.2.6.1.7.       ACTIVIDAD  TURISTICA 

  

 La  comuna de San Clemente, corresponde a un territorio compuesto por dos cuencas 

importantes, definidas por los ríos Maule y Lircay. Cuenta con un gran potencial turístico 

asociados al territorio precordillerano y cordillerano, con alternativas para el desarrollo de 

diversas tendencias del turismo, tales como: el turismo de intereses especiales, turismo 

recreacional, turismo rural, ecoturismo, turismo aventura.   

La oferta turística de la comuna de San Clemente, se asocia primordialmente a su 

patrimonio natural, en tal sentido los recursos turísticos comunales son variados, 

destacando entre ellos la cobertura de vegetación y fauna nativa, nieve, cursos de agua, 

manifestaciones arqueológicas1, lagos y lagunas. Siendo una de las ventajas comunales 

el expedito acceso a la mayoría de los atractivos, en especial aquellos ubicados en los 

sectores más altos de la comuna, prácticamente durante cualquier época del año, ya que 

presenta buenas condiciones de accesibilidad y conectividad. 

Además la comuna presenta aguas aptas para practicar deportes acuáticos y actividades 

recreativas; en particular, el lago Colbún, el cual, a pesar de tener niveles de agua que 

dependen de la actividad y demanda de la generación eléctrica, es un lugar de atracción 

turística, al igual que la Laguna del Maule, la laguna La Invernada y otros cuerpos de 

agua menores. 

La actividad cultural se presenta como otro eje fortalecedor del desarrollo turístico, 

considerando las diversas actividades programadas, entre las que destacan: Encuentro 

Chileno – Argentino o también llamado “El Abrazo del Pehuenche”, fiestas religiosas, junto 

con la presencia de artesanos en distintos rubros.  

Por otra parte, considerando el contexto regional donde el valle central ofrece grandes 

posibilidades de desarrollo para el turismo cultural e histórico, caracterizado básicamente 

por el patrimonio arquitectónico, asociado al periodo colonial y republicano del siglo XIX 

en la cuidad de Talca y también en la comuna de San Clemente, ya que presenta 

inmuebles de interés arquitectónico que se encuentran dispersos en el medio rural,  

 

                                                           
1 Distribuidos en el sector cordillerano, en alto sector alto de Vilches y en especial en los últimos 20 km. del camino hacia la laguna del 

Maule.  
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Correspondiente a viviendas y dependencias con fines productivos de las antiguas 

haciendas y fundos existentes en el territorio.  

En el ámbito interregional, la comuna tiene una ventaja comparativa importante, para el 

desarrollo turístico (atracción de turistas nacionales y extranjeros) e intercambio 

comercial. Esto por la interconexión del centro urbano regional – Ciudad de Talca- con la 

ciudad Malargüe, de la Provincia de San Rafael, República de Argentina, a través del 

corredor trasandino de la Ruta CH 115 y paso fronterizo Pehuenche, junto con el 

empalme de este corredor con la ruta 5 sur, que conecta con principales centros urbanos 

del país (Concepción, Santiago, Valparaíso), considerando las distancias relativamente 

cercanas. 

Cabe decir que la demanda de la actividad turística comunal ha ido en aumento, tanto por 

parte de visitantes nacionales como extranjeros, principalmente población joven, 

motivados por los recursos naturales existentes y el contacto con naturaleza. 
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2.2.2.6.1.8.   Recursos Turísticos. 

 

 

Los atractivos turísticos son elementos estructurales tangibles que componen el paisaje 

turístico de un destino, dentro de estos encontramos tres tipo: Naturales, Culturales, 

Acontecimientos Programados. 

El potencial turístico de la comuna de San Clemente, se reconoce dado la inserción en un 

sistema de circuitos interregional de interés turístico, con corredores de interconexión 

espacial, de atractivos naturales hacia sector norte desde la Reserva Nacional Altos 

Lircay, hasta Reserva Nacional Radal Siete Tazas; y paso fronterizo Pehuenche con 

prolongación de valle hasta el litoral regional, con encadenamientos de enclaves 

patrimoniales culturales.  

La gran variedad recursos naturales con que cuenta la comuna, se perfilan como 

elementos de importante proyección, el interés por los sectores cordilleranos, generan 

condiciones para desarrollar con mayor intensidad esta actividad económica.  

A partir de la caracterización de los principales atractivos naturales y turísticos presentes 

en la Comuna de San Clemente, se puede zonificar el territorio según la localización de 

dichos puntos de interés. Dentro de la zonificación se presenta rutas y circuitos turísticos 

que son necesarios potenciar y promocionar 

Esta zonificación además de tener límites de origen geográfico también tiene relación con 

la red vial existente ya que las siguientes grandes zonas o rutas turísticas desembocan en 

la ruta CH-115. Estas  son: 

 

-   LA CUENCA DEL RIO LIRCAY 

 

 -  LA CUENCA DEL RIO MAULE 

 

 -  ARCO ORIENTE  
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2.2.2.6.1.9. Ruta Turística Cuenca del Río Lircay. 

 

 

 

Comprende los sectores desde cruce El Guindo, Los Montes, Vilches Bajo, Centro y Alto. 

Hacia el sector cordillerano a 35 kms. de San Clemente, se ubica la localidad de Vilches y 

la Reserva Nacional Altos del Lircay,  la cual cuenta con un centro de información, 

infraestructura para picnic y camping, desde la reserva se puede acceder por caminata o 

cabalgata: al Valle del Venado, el Paso Nevado, al Enladrillado y al Volcán  Descabezado 

Grande. 

 

 

Por otro lado, en la meseta de forma triangular que se forma entre el río Lircay y el estero 

de Vilches, y la Cordillera del Peine Oriente. Comienza en la confluencia entre el río y el 

estero a una altura de 500 msnm. y asciende de oeste a este hasta llegar a una altura de 

1.600 mts.  En este lugar, existen diversos sectores para la recreación: Salto del león, El 

Morillo, Valle del Venado, Piedra las Tacitas, El Enladrillado, lugar de mitos y leyendas. 

Por otra parte hay que mencionar tres lagunas de altura: Laguna Colorada, Laguna El 

Tomate, Laguna Chica;  ambas sobre los 2.000 msnm  
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Vilches 

Localización: 

Corresponde a un cajón precordillerano 

ubicado entre los ríos Claro y Lircay, a unos 

67 kilómetros, de Talca y 35 de San 

Clemente2.   

 

Características: 

Por su extensión está dividido en tres áreas: 

Vilches Bajos, Centro y Alto. En este sector 

existe equipamiento para camping, picnic y 

multicanchas, convirtiéndose en un 

concurrido centro de descanso provisto de 

cabañas y lugares de abastecimiento. 

Altos de Vilches es fuente de relevante 

patrimonio inmaterial: el canto a lo divino, 

narraciones de historias locales, mitos de 

brujos y otros. Además, existe registro de 

ocupaciones prehispánicas en sectores 

aledaños. 

Detrás del Antiguo Hotel de Vilches hacia el 

sur, se encuentran los cuerpos de agua 

Lagunillas, La Encantada, Los Patos, El 

Toro y La Olla. Todas con caídas de agua 

cristalinas y remansos. 

 

           

 

 

 

                                                           
2
 de los cuales 40 son pavimentados y el resto es ripio 
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Reserva Natural El Morrillo 

 

Localización: 

Ubicado a 48 Km. de San Clemente, en el 

sector de Vilches Alto. 

 

Características: 

Reserva ecológica privada, de una gran 

riqueza y singularidad de la biodiversidad, 

declarada Santuario de la Naturaleza en el 

año 2005, cuenta con miradores naturales 

señalizados desde los cuales se puede 

observar el río Lircay y pozones que se 

forman en el cauce del río aptos para el 

baño.  

Corresponde a uno de los Sitios Prioritarios 

para la Conservación de la Biodiversidad a 

nivel regional. Se  encuentra asociado al 

proyecto Senderos de Chile, Aporta a la 

conectividad (corredor biológico) de las 

Reservas Nacionales Radal 7 Tazas (al 

norte) y Altos de Lircay (al sur).  

En la reserva destaca el acantilado (1.532 

msnm) que mirado desde cierto punto 

semeja la cabeza de un indio y a la altura de 

la boca se observa una pequeña caverna 

conocida como la "Cueva de la pájara de 

oro" que dio origen a una leyenda sobre el 

indio, su novia y el rescate del ave 

mitológica 
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Reserva Lircay, área protegida del estado (SNASPE) 

Localización: 

Se encuentra entre los 35º29’ de latitud sur y 

70° 58’ a 71° 08’ de longitud oeste, posee 

una superficie aproximada de 16.000 há., 

fue creada en 1976. El clima predominante 

es de tipo templado cálido con estaciones 

lluviosas y secas (Tº14° y Pp. 1.611 mm.) 

 

Características: 

Se encuentra a una altura de entre los 600 

msnm a 2.448 msnm., las áreas de mayor 

altitud permanecen nevadas durante el 

invierno y parte de la primavera.  

El relieve es accidentado con altas cumbres, 

sobre todo en la parte central y este del 

área, destacan los cerros El Peine (2.48 

msnm): El Picazo (2.322 msnm); El Sal si 

Puedes (2.310 msnm) y El Afligido (2.290 

msnm). También existen lugares de lomajes 

y pendientes suaves como la Vega de Los 

Treiles y el Sillahur. 

En la entrada de la reserva hay un puesto de 

CONAF, donde se consigue información 

actualizada sobre el parque. Cuenta con  un 

lugar para acampar con hermosas vistas. 
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Piedra Las Tacitas 

En la Reserva Nacional Altos de Lircay se 

pueden visitar lugares como las Piedras Las 

Tacitas, ubicada en el Parque Gil de Vilches 

y donde aún se conservan vestigios del paso 

de Los Pehuenches.  

Se trata de un grupo de piedras graníticas 

que los arqueólogos llaman "piedras tacita" 

tal nombre se debe a que la superficie de la 

roca presenta unas cavidades -en este caso 

elipsoidales- se ha puesto a sus cavidades 

diversos orígenes naturales, la acción de 

gotas de agua caída de grandes árboles que 

la rodean lluvias de aerolitos, etc. 

Sin embargo se consideran artefactos 

humanos las cuales fueron hechas por los 

indígenas que habitaron la zona en tiempos 

prehispánicos, cuya función no ha sido hasta 

ahora plenamente dilucidadas, ¿se 

construyeron como un objeto lúdico?, 

¿fueron monteros para moler grano, raíces 

minerales o pigmentos colorantes, 

¿artefactos de uso mágico, ¿lugar 

ceremonial fúnebre?. 
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Quebrada Los Coigüe 

 Amplio sector en la Reserva Alto de Lircay, 

de gran belleza escénica sector donde se 

conservan añosos y frondosos coigüe que 

sirven de refugio a los visitantes (sitio ideal 

para acampar), es especialmente atractivo 

en época invernal cuando la nieve alcanza 

20 ó 30 cm. de espesor. 

El sector se encuentra habilitado con mesón, 

asiento, fogón y basurero; infraestructura 

para campismo no existen en el área, pero 

aún así los visitantes hacen campismo 

rústico en el Río Lircay y en otros sectores 

de la unidad. 
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El Mirador y Valle Nevado 

Localización: 

El camino en dirección oriental está 

claramente señalado con "Mirador" y "Valle 

Venado". 3 a 4 horas de subida desde la 

reserva. 

 

Características: 

En los alrededores hay agua potable y 

buenos lugares para acampar; con suaves 

pendientes. El Mirador premia a sus 

visitantes con el maravilloso panorama del 

valle del río Claro y continua hasta el río 

Blanquillo, por el cual, se asciende y se llega 

a agradables pozones de aguas termales. 

Allí, el camino en esta zona claramente 

visible y señalado. algunos sitios están 

ubicados directamente a la orilla del arroyo 

El venado es uno de los paisajes, mas 

hermosos de nuestra cordillera es un 

barranco que ha abierto el río Claro, sus 

paredes son verticales y su hondura media 

debe ser de unos 1000 mts.   
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Valle Blanquillo. 

Localización: 

A 6 a 7 horas de caminata desde la reserva 

se abre un vasto campo de pasto al pie de la 

montaña. 

 

Características: 

La cascada Despalmado forma una atractiva 

laguna, donde se puede nadar y acampar.   

EL Río Blanquillo nace de la laguna Los 

Patos, que es un antiguo volcán. El 

Blanquillo se divide en dos,  hacia su final, 

hay unos pozones de agua tibia.  

La primera vista bella del Descabezado se 

tiene desde la laguna. 

Al río Claro es el mismo camino que el 

ascenso por el valle del río Blanquillo.  
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El Descabezado 

Localización: 

Características: 

El Descabezado es el punto más alto,  tiene 

su cumbre a 3.830 metros de altitud, lugar 

donde se sitúa el cráter de 1,5 Km. de 

diámetro, el cual domina la cordillera visible 

entre Curicó y Linares. Posee una base de 

10 a 12 kilómetros de largo. 

Cabe hacerse la pregunta de como se vio el 

Descabezado cuando todavía tenía su 

cabeza. Ahora su cumbre es un tremendo 

cráter de más de un kilómetro de diámetro. 

Llegar arriba es posible desde varios puntos, 

pero no en menos de tres días y 

atravesando un paisaje con cambios 

extraordinarios entre la verdura de los ríos a 

800 msnm y el desierto del volcán.  

De aquí se logra ver además el cráter del 

vecino cerro Azul con su forma típicamente 

piramidal, y del Quizapú, puro cráter de un 

volcán muy activo pero sin cono. 

El ascenso del gran Descabezado vale la 

pena no sólo para volcanólogos, así también 

para excursionistas y andinistas. 

Paulatinamente, este paisaje va 

diversificando sus recursos y bellezas 

naturales, con cristalinos ríos, cascadas y 

termas calientes. Hasta entrado el verano 

hay que contar con duros campos de nieve 

vieja, que obligan al uso de crampones y 

piolet 

El 10 de abril de 1932, el cráter vecino 
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Quizapú, con una tremenda erupción, regó 

la región con 25 kilómetros cúbicos de 

material volcánico; la lluvia de ceniza se hizo 

sentir incluso en Sudáfrica. La leyenda reza 

que el nombre del cráter con 700 m de 

diámetro proviene de la coloquial expresión 

"Quién sabe, pu!", que supuestamente sería 

la respuesta a la pregunta por el nombre del 

fauces de volcán por el lado sur. 

 

 

Cerro Azul  

Localización: 

Inmediatamente al sur del Descabezado 

Grande, y separados por el antiguo 

Portezuelo del Viento. 

 

Características: 

Cumbre principal de la Región perteneciente 

a los Volcanes del Maule. Cegado desde 

1846 por el aparecimiento del Volcán 

Quizapú, que lo obstruyó completamente 

con lavas de su primera actividad. 

Su nombre se debe, a que es una cumbre 

bastante elevada, perfectamente visible del 

Valle Longitudinal, y por cuyo costado 

pasaba uno de los caminos más 

frecuentados de la Cordillera en los primeros 

años del siglo pasado, fue necesario darle 

un nombre. Como entonces no se 

sospechaba de su carácter volcánico, se le 

llamó simplemente cerro." Fuenzalida V., 

Humberto. 1942. Boletín del Museo Nacional 

de Historia Natural. 
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 El Enladrillado 

Localización: 

La ruta, que atraviesa la Reserva Nacional 

Altos de Lircay, se encuentra en el alto el 

Venado puede hacerse tanto a pie como a 

caballo. 

 

Características: 

Es una plataforma basáltica (2.300 msnm.) 

de mas de una cuadra al parecer 

enladrillada con pastelones de color rojizo, 

rectangulares y de forma muy regular, las 

primeras personas que lo vieron en los 

últimos años creyeron que se trataba de una 

construcción hecha por el hombre pero una 

misión de arqueólogos y científicos 

determinó que su origen es geológico 

formado por deposiciones calcáreas cuando 

este lugar era un lecho de mar. El problema 

es como pudieron partirse los ladrillos en 

una forma tan regular y uniforme. Se plantea 

que se formó en el Pleistoceno medio, se 

trata de estratos volcánicos que fueron 

desgastados por la acción glacial. Aquí el río 

Claro durante milenios ha tallado su cauce 

hasta una profundidad de 1000 m.  

Debido a su formación geológica, la platea 

"enladrillada" que sobresale es la base de 

muchos mitos, se dice que es una pista de 

aterrizaje para ovnis o que su construcción 

fue por los incas, pero el enladrillado había 

sido fortaleza inca por mas de 50 años, y su 

nombre pasó a ser fortaleza Purumauca , 

constituyéndose en su ultimo refugio al sur 
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de chile 

La Ruta hacia el Enladrillado ofrece en un 

corto trayecto gran belleza del paisaje y sus 

recursos naturales.  

Los campesinos de los alrededores 

arriendan sus caballos y también puede 

pedir un tour organizado. En la ruta no hay 

ninguna infraestructura turística, por lo que 

hay que llevar para acampar y abastecerse.  

 

 Ruta Turística Cuenca del Río Maule. 

Esta Ruta comprende la Ruta Ch-115 o Paso Internacional Pehuenche, la misma que 

bordea la ribera norte del Lago Colbún.  Este largo recorrido presenta hermosos e 

interesantes lugares para conocer, realizar actividades deportivas, recreativas, poder 

obtener productos caseros, como quesos frescos, manjar, pan amasado, entre otros. 

Además, existe una oferta de alojamiento y servicios de alimentación que se encuentran 

en los distintos sectores que comprenden esta ruta. 

 

Bramadero 

Localización: 

 a 24 Km. al este de San Clemente 

 

Características: 

Localidad rural, se caracteriza por sus 

viveros florales (invernadero pehuenche), 

plantaciones frutícolas y agrícolas, 

ganadería y crianza de caballos.  
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El Colorado 

Localización: 

Ubicada a 27 kilómetros al este de San 

Clemente. 

 

Características: 

El Colorado constituye una localidad, su 

principal particularidad es que en ese sector 

se sitúa el Pretil o Murallón que da comienzo 

al lago Colbún, donde se realizan 

actividades náuticas. Aquí también se 

encuentra el Centro de Conferencias Paso 

El Pehuenche, característico por sus 

construcciones coloniales, completamente 

equipado con piscina, salón de conferencia, 

helipuerto, mini cancha de golf y otros 

servicios. 

 

 

Paso Nevado 

Localización: 

Ubicado a 41 kilómetros de San Clemente y 

a unos 61 km. de Talca 

 

Características: 

Lugar atractivo apto para caminatas, 

excursiones, camping, pesca, observación 

de la flora y fauna nativa. 

 

 

 

 

 

 

  

Armerillo  
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Localización: 

Ubicado a 70 kilómetros al Oriente de San 

Clemente. 

 

Características: 

Se caracteriza por el entorno montañoso 

que lo rodea y por atractivos naturales de 

fauna y  flora nativa y esteros.  

Convirtiéndolo en un lugar apto  para 

acampar, realizar excursiones, pesca 

deportiva y senderismo. 

Se destaca el tradicional CARNAVAL DEL 

AGUA, evento artístico que consiste en la 

realización de actividades recreativas, 

deportivas con formación de alianzas,  el 

cual pretende brindar tanto a residentes 

como turistas una semana de festividad, 

haciendo de ello verdaderos protagonistas 

de dicho evento.  Se realiza a fines de Enero 

y a comienzos de Febrero, en la Multicancha 

que cuenta con un gran escenario. 
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Lago Colbún 

Localización: 

Ubicado a 50 kilómetros de la Ciudad de 

Talca y a 28 km. de San Clemente. 

 

Características: 

También llamado Lago Colorado, es un lago 

artificial construido para el funcionamiento 

de las plantas hidroeléctricas Colbún y 

Machicura, permite importantes inversiones 

en zonas de camping, casas de descanso, 

hoteles (Hotel Casas del Colorado), canchas 

de golf, etc.  El Lago Colbún, con 5.700 

hectáreas y 1.490 millones de metros 

cúbicos, es el mayor embalse artificial de 

Chile.  Fue construido entre 1980 y 1985 con 

el fin de retener las aguas del río Maule, las 

cuales son usadas para riego y para 

producción de energía hidroeléctrica. 

Este lago forma parte de un importante 

circuito hidroeléctrico que además del Lago 

Colbún, incluye el Lago Melado y el Lago 

Machicura; con sus respectivas represas. 

Sus aguas cristalinas y de agradable 

temperatura son ideales para la práctica de 

deportes náuticos. En verano las aguas del 

lago Colbún alcanzan los 23°C. de 

temperatura y, además de no estar 

contaminadas, las aguas son muy 

transparentes, ya que el río Maule arrastra 

muy poco sedimento cordillerano. 

Ubicado a 440 metros sobre el nivel del mar, 

tiene condiciones atmosféricas únicas en la 

zona. Este microclima les permite producir, a 
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los habitantes de la zona, toda clase de 

frutas: en algunos jardines se pueden ver 

manzanos, perales, ciruelos, duraznos, 

caquis, nogales y hasta paltos. 

 

Localidad y Central Cipreses 

Localización: 

Localidad ubicada a 81 kilómetros de San 

Clemente 

 

Características: 

En Cipreses opera la central hidroeléctrica 

que lleva el mismo nombre, fue una de las 

primeras centrales en funcionar en Chile. 

Durante la década del ochenta vivían ahí 

gran cantidad de trabajadores y sus familias. 

Hoy Cipreses es un pueblo fantasma 

enclavado en medio de la cordillera; con 

grandes montañas nevadas. Estas 

instalaciones están intactas y se encuentran 

a la venta, dispuestas a convertirse en un 

centro turístico. 

La central de generación de energía 

eléctrica de la Empresa Nacional de 

Electricidad S.A., ENDESA, puesta en 

servicio en el año 1955. Posee una potencia 

instalada de 101.400 kW. Utiliza los recursos 

del Embalse Laguna La Invernada cuya 

capacidad es de 190 millones de metros 

cúbicos. El muro de presa es tierra con una 

dimensión de 28 m. de alto por 350 m. de 

ancho. El túnel de aducción que conecta la 

planta con el embalse es de 8.635 m., con 

un caudal de captación de 36 m3/s. 
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Central Isla 

Localización: 

Ubicada a 93 kilómetros al orienten de San 

Clemente 

 

Características: 

Obra de generación de energía eléctrica de 

la Empresa Nacional de Electricidad S.A., 

ENDESA, puesta en servicio en los años 

1963 y 1964. Posee una potencia instalada 

de 68.000 kW. Utiliza los recursos de los 

ríos Cipreses y Maule y de la descarga de 

la Central Cipreses. El caudal de captación 

de la aducción de ambos ríos es de 42 

m3/s... La longitud total de los túneles es 

de 5.704 m3/s, más canales con una long. 

total de 1.800 m. 

 

 

Central Pehuenche 

Localización: 

Ubicada a 45 kilómetros al oriente de San 

Clemente 

Características: 

Obra de generación de energía eléctrica de 

la Empresa Nacional de Electricidad S.A., 

ENDESA, puesta en servicio en el año 1991. 

Del tipo de regulación diaria, con aducción 

en túnel. Posee una potencia instalada de 

500.000 kW. Utiliza los recursos de los ríos 

Maule y Melado, este último mediante un 

embalse artificial. El caudal de captación de 

la aducción en el río Maule es de 140 m3/s, 

y la aducción común es de 300m3. La 
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longitud total de los túneles es de 13.3200 

m. 

Las visitas se pueden realizar previa 

autorización de ENDESA. 

 

 

 

 

La  Mina y Baños Termales del Médano  

Localización: 

Sector cordillerano, localizado a 87 Km. de 

San Clemente.  

 

Características: 

En este sector encontramos los Baños 

Termales del Médano,  que se encuentran a  

orillas de la ribera norte del Río Maule, el cual 

se atraviesa por un puente peatonal. Los 

baños constituyen afloramientos de aguas 

termales con propiedades curativas muy 

concurridos en la época estival. Se puede 

acampar aunque no existen instalaciones 

para ello. Están compuestos por 

afloramientos de agua y vapor en cinco 

puntos, los de baños de agua ubicados en la 

orilla del río Maule y los de vapor en la ladera 

de la terraza de la ribera norte en 

excavaciones rocosas poco profundas, 

existen grutas en el interior del cerro que 

emanan vapores ricos en azufre. 

Además, es posible acceder a una Mina de 

Fierro  abandonada, la cual esta enclavada 

en el cerro del control de Aduana 
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Laguna de la Invernada  

Localización: 

A 85 kms de San Clemente, a corta 

distancia de la localizada Cipreses a 1450 

msnm. 

La laguna se encuentra al interior del cajón 

del río a unos 10 Km. de la Ruta 115 - CH. 

 

Características: 

Esta laguna es la alimentadora de la Central 

Cipreses, con una amplia cuenca de 

alimentación de 829 km². Con un 

escurrimiento perenne andino de carácter 

pluvio-nivo-glacial. Los principales emisarios 

de la laguna son los Ríos Barroso y la 

Invernada, y su afluente naturales el Río 

Cipreses.  

Para acceder a la laguna es necesario 

solicitar autorización a Endesa. 

 

Flora: 

La vegetación comienza a disminuir, es tipo 

estepa andina, matorral (Berberis 

empetrifolia) y Bosque nativo adulto (Ciprés 

de la cordillera). 

Fauna: 

La fauna también es escasa. Solo se detecto 

la presencia de patos juar jual, que es una 

especie característica de los humedales alto 

andino. Esta baja riqueza y diversidad esta 

asociada a la decreciente productividad de 

la laguna. 
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Laguna del Maule 

Localización: 

La Laguna del Maule (2.181 msnm), ubicada 

128 kilómetros, al sureste de San Clemente 

y a 28 del Límite Internacional con 

Argentina. 

 

Características: 

Clasificada como humedal de agua dulce, 

lacustre permanente, posee una superficie 

de 45 kilómetros cuadrados. Presenta un 

clima cordillerano por lo que el sistema de 

alimentación es escaso y principalmente 

nival, es apta para la pesca deportiva y es 

una importante reserva de agua para la 

generación de energía hidroeléctrica. Sus 

aguas frías permiten la pesca de trucha 

salmonídea.  

El represamiento de la Laguna del Maule, se 

habría generado fundamentalmente por 

flujos volcánicos y por la unidad volcánica, 

denominada Domo del Maule.  
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Valle y  Baños del Campanario 

Localización: 

Están situados a 105 kilómetros al sureste 

de San Clemente, a una altitud  de 2300 

msnm. 

 

Características: 

Cajón cordillerano en el que se localiza un 

balneario popular constituido en torno a 

afloramientos de aguas termales. Estos 

corresponden a pequeños pozones 

naturales sobre la ladera del cerro con 

aguas azufradas y recomendables para 

diversas afecciones.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cuesta Los Cóndores 

Localización: 

A 1.050 kms. de San Clemente hacia la 

cordillera. 

 

Características: 

Sector de la Ruta Internacional Paso 

Pehuenche caracterizado por una gran 

amplitud visual que permite apreciar la 

majestuosidad del río Maule y el paisaje 

cordillerano con laderas talladas por la 

erosión originando formaciones rocosas de 

gran atractivo. Entre estas destacan los 

llamados "Monjes Blancos" y “Muela del 

Diablo”, formaciones de caliza que 

sobresalen desde la superficie de una alta 

cumbre.  También destacan los Saltos Lo 

Aguirre y J. Faúndez que dan origen al gran 

Salto del Maule. 
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Volcanes Los Hornillos 

Localización: 

A 88 Km. al este de San Clemente, se ubica 

a los pies de Laguna Invernada. Ubicados 

en el extremo sur de la Laguna La 

Invernada, estos volcanes se `pueden 

apreciar desde el cajón del río Cipreses.   

 

Características: 

Estructuras volcánicas pertenecientes a los 

"Volcanes del Maule". Constituyen dos 

conos formados casi exclusivamente por 

material piro clástico (material desagregado 

conocido como escoria) que baja hasta el 

fondo del valle prolongándose aguas abajo 

por espacio de unos 3,5 a 4 km. La 

formación de estos volcanes no fue 

simultánea, reconociéndose que el cono de 

más al norte es anterior por sus formas poco 

conservadas.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Ruta Turística Arco Oriente. 

Comprende la ruta que va desde Cruce El Olivar de Corralones, Bajo Lircay hasta llegar a 

la Comuna de Molina. 

Eje transversal de la región paralelo a la Ruta 5, ubicada  al inicio de la precordillera y 

está inserta en el sector agrícola de San Clemente, integra espacialmente las comunas 

cordilleranas San Clemente – Pelarco – Río Claro – Molina. Este camino recientemente 

asfaltado, lleva a pintorescos sectores como Las Lomas y La Placeta, lugares rurales 
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caracterizados por campos y parajes de abundante flora nativa, ideales para realizar 

caminatas o excursiones. 

La importancia de esta vía radica en el aumento de automovilistas que hacen uso de ella 

debido a la cercanía de la  vía con la  cordillera y la belleza de sus paisajes.  

Otras alternativas que ofrece esta ruta es acceder a la Comuna de Pelarco, San Rafael 

por caminos ripiado, y a la Comuna de Río Claro (bifurcación que indica a la comuna de 

Cumpeo, por camino pavimentado).  

 

 

El Salto, La Placeta 

Localización: 

Situada en el sector de La Placeta, por las 

localidades de Carrizalillo, Las Astillas, Bajo 

Lircay, Punta de Diamante, Santo Domingo, 

El Roble y Picazo entre otras. El Salto se 

ubica al oriente del camino que conduce 

hacia el Parques Inglés y a la Reserva 

Nacional Radal Siete Tazas. 

Características: 

Uno de los principales atractivos de este 

sector es la caída de agua El Salto (25 mts. 

de altura aprox.), que da forma a un espejo 

de agua apto para el baño. Zona de ricas 

tradiciones, como la Trilla con yeguas que 

motiva una gran fiesta.  

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Acontecimientos Programados. 

Dentro de lo que son los atractivos turísticos culturales, están los Acontecimientos 

Programados. Estos son actividades de tipos recreativas, culturales, religiosas  y de 

esparcimiento en general, cuya importancia radica en tres aspectos principales: 

 Sirven de esparcimiento y de alternativa cultural para los habitantes de la comuna. 

 Ayudan a la promoción y difusión de la ciudad como centro turístico en el resto del país 

y, en algunos casos, en el extranjero. 
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 Contribuyen a ampliar la oferta turística, aumentando el tiempo de estadía del turista en  

la ciudad. 

Los eventos programados culturales que se realizan en diferentes sectores de la comuna 

(urbana y rural), manifiestan las expresiones “huasa” del hombre de campo, la devoción 

religiosa y el sentido de pertenencia de los residentes de cada uno de estos sectores. 

 

Fiesta de la Remolacha Montina 

Localización: 

En el sector de los Montes ubicado a 19 kilómetros al este de San Clemente. 

Características: 

Se realiza la “Fiesta de la Remolacha Montina”, entre el 15 y el 20 de noviembre.  Con 

motivo de la cancelación de cosecha de la remolacha en el sector que concentra el mayor 

numero de siembra.  En esta fiesta se degustan platos típicos y se realizan domaduras y 

juegos criollos.  

 

Día de Todos los Santos 

El “Día de Todos los Santos” se celebra en las afueras del cementerio Vilches y Bajo 

Lircay, los lugareños del sector ofrecen catas de productos típicos: empanadas, tortillas, 

pan amasado, alfajores, y los singulares helados de nieve con harina tostada. 

 

El Día Vilchano 

Características: 

Actividad que permite disfrutar con la familia y amigos en un entorno natural, degustación 

de comidas típicas, música folclórica, paseos turísticos y tradiciones populares, preparadas 

por niños, niñas, padres y apoderados, del centro de apoderados de la escuela de Vilches 

alto. Se realiza en el mes de octubre de cada año, en la segunda quincena.  
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18 Chico  

Localización: 

Eventos que convergen en el Rodeo Oficial 

ubicado en la Medialuna Fernando Hurtado, 

situada en el Complejo Deportivo Julio 

Vergara 

 

Características: 

Coincide con el aniversario de la comuna 

(12 de octubre). 

Esta es una fiesta popular que consiste en 

cocinerías, ramadas, juegos populares, 

además de degustación de platos típicos. 

 

 

 

 

Cachío 

Localización: 

En la localidad  de Cachío, ubicada a 40 

kms aprox. de San Clemente, por la ruta 

Arco Oriente. 

Características: 

En enero y marzo de cada año, se celebra la 

fiesta religiosa de San Sebastián, a la cual 

asiste gran cantidad de personas que 

realizan ofrendas o piden favores. Además, 

en la localidad de Cachío, se realiza una 

feria de artesanía, donde se puede degustar 

platos típicos, los famosos helados de nieve 

y artesanías del lugar.  Esta fiesta se realiza 

en el mes de Marzo. 
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Carnaval del Agua 

 

Localización:   

Armerillo, sector ubicado a 70  Km. Por la ruta Paso Internacional Pehuenche. 

 

Características: 

Evento artístico que consiste en la realización de actividades recreativas, deportivas, 

elección de reinas etc.  El cual pretende brindar tanto a residentes como turistas una 

semana de festividad, haciendo de ello verdaderos protagonistas de dicho evento.   Esta 

festividad finaliza con un Show Artístico, donde se presentan destacados artistas 

nacionales. Se realiza todos los años a fines del mes de enero y principio de febrero 

 

Encuentro Chileno  Argentino 

Localización: 

Se realiza en el límite del país trasandino a 

28 kilómetros de la Laguna del Maule. 

 

Características: 

En el mes de febrero de cada año, se lleva a 

cabo el encuentro chileno-argentino,  

Consiste en dos días de actividades 

folclóricas y deportivas, donde los asistentes 

comparten y degustan comida típica de 

cada país. 

En este evento se hacen presente las 

máximas autoridades, representativas de las 

Comuna de San Clemente y Malargüe 

A los pies del cerro campanario establecen 

sus carpas, artesanos, folkloristas, y turistas 

de ambos países quienes se reúnen a 

compartir cantos y comidas tradicionales. 
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Festival de la Frambuesa de Queri 

Localización: 

Se realiza en la Localidad de Queri, situada a 10 Km. de San Clemente, costado sur de la 

Ruta CH-115 o Paso Internacional Pehuenche. 

 

Características: 

Evento artístico que consiste en la realización de actividades recreativas, deportivas y 

competencia de canto popular, en el cual participan residentes de la localidad y de otras 

aledañas. 

Su nombre se debe a la gran producción de frambuesa del sector en la época de cosecha. 

Se realiza en la segunda semana de Febrero de cada año. 

Todos estos datos fueron obtenidos del PLADETUR.   
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TABLA  N° 6 Comuna de San Clemente. Diagnostico  Departamento Turismo 

 

Nº 

 

Tipo de 

Problema 

 

A quienes 

afecta 

 

Sectores que 

abarca 

 

Posibles causas 

que lo generan 

o mantienen 

 

Posibles 

soluciones 

 

Alternativa de 

solución 

 

1 

 

Acumulación 

de residuos 

sólidos en los 

circuitos o 

Rutas 

Turísticas de 

la Comuna 

 

Residentes 

diferentes 

sectores 

turísticos 

 

Localidades de 

las Cuencas del 

Río Lircay, Maule 

y Arco Oriente. 

 

Sobrecarga de 

turistas y 

visitantes;  poca 

conciencia 

ambientalista. 

 

Desarrollo de 

Programas 

ecológicos, 

Ampliación 

de contratos 

sistema de 

recolección 

de residuos 

sólidos. 

 

Mejoramiento en 

la recolección y 

disposición de 

residuos sólidos, 

desarrollo de 

campañas 

ambientalistas. 

 

2 

 

Alteración de 

Ecosistemas 

 

Comunidades 

precordilleranas 

Vilches, El 

Colorado, Lago 

Colbún, Paso 

Nevado, 

Armerillo, Ruta 

Internacional, 

Laguna del 

Maule. en toda su 

extensión 

 

Construcción de 

Villorrios, 

complejos 

turísticos, 

caminos, 

sobrecarga de 

turistas 

 

Elaboración 

de una 

Ordenanza 

Turística 

Municipal 

 

Ejercer una 

mayor 

Fiscalización 

 

3 

 

Falta de 

Inversión 

Privada 

 

Comuna 

 

Sectores 

Turísticos 

 

Falta de 

terrenos en 

sectores con un 

alto potencial 

turístico donde 

invertir 

 

Establecer 

una política 

de 

Concesiones 

de tierra para 

los privados 

 

Mayor 

coordinación al 

respecto con el 

Ministerio de 

Bienes 

Nacionales 
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4 

 

Protección de 

las Cuencas 

Hidrográficas 

de la Comuna 

 

Comunidades 

aledañas al  río 

Principalmente la 

Cuenca del Río 

Maule 

 

Sobreexplotació

n del recurso 

hídrico en base 

a la 

construcción de 

Centrales 

Hidroeléctricas 

 

Establecer el 

río Maule 

como 

Patrimonio 

Comunal 

 

Crear una 

política de 

protección al Río 

Maule por los 

entes 

gubernamentale

s 

 

5 

 

Carencia de 

equipamiento 

en áreas de 

gran 

atracción 

turística 

 

Turistas y 

visitantes 

 

3 Rutas 

Turísticas 

Comunales 

 

 

Sobreexigencia

s de los 

organismos que 

fomentan la 

inversión 

 

Fomentar la 

inversión 

turísticas con 

grados 

mínimos de 

exigencia 

para el 

empresario 

 

Aumentar la 

inversión estatal 

mediante 

créditos blandos 
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CAPÍTULO III. MAPA DE OBJETIVOS. 

3.1. Tabla de Percepción de la comunidad, en la Intervención de la 

Municipalidad, en distintas Áreas. 

 

Aplicamos, en los talleres participativos, una tabla tipo encuesta, en la cual se les 

preguntaba: 

-   ¿En que área, la municipalidad a Intervenido mayormente?  

-   ¿En que área, a la municipalidad le falta Intervención?  

 

 

 

En el cuadro podemos ver, que los áreas que más resaltan con  la percepción de que 

falta intervención mayor  de parte de la  Municipalidad   son:   comercio,(91%), 

seguido por agricultura (81%), artesanía (76%), seguridad ciudadana (76%), y turismo 

en un (67%). 
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En lo referente a percepción positiva se destacan claramente: Vivienda (83,33%)  

Subsidios Estatales (75%), caminos (65%) infraestructura (63%)  y  educación 

(58,73%) 

 

3.2. Ideas fuerza para construcción Imagen Objetivo. 

Estas Ideas Fuerzas, resultan del análisis de los talleres participativos realizados en la 

comuna 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La imagen objetivo  del PLADECO de San Clemente, se basa en los datos recopilados a 

través de los talleres Participativos donde se manifiestan las principales necesidades de la 

población. Se destaca considerar materias de Medio Ambiente, como principal idea clave, 

seguida de Desarrollo Productivo, además de la preocupación en materia de Salud y 

Seguridad Ciudadana, las cuales son las principales necesidades de la gente de la 

comuna. 
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3.3. ANÁLISIS  FODA MUNICIPAL  

 

Si el propósito final de este Pladeco es implementar el Plan de Desarrollo de la comuna y 

su principal objetivo contar con la Ruta Pehuenche, conviene aplicar un análisis FODA de 

tipo matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas al territorio de la comuna 

y al Municipio para establecer en que condiciones se encuentra para ejecutar el plan; 

Asimismo, identificar las posibles estrategias que podrán ser adoptadas con el fin de darle 

mayor solidez a lo extraído como fortalezas y oportunidades (elementos internos) y 

disminuir las debilidades y amenazas (elementos externos).  

Los elementos Internos se pueden identificar a través de las siguientes  

 

Fortalezas: 

 

Fortalezas del Municipio 

F1. Equipo técnico capacitado y comprometido. 

F2. Funcionarios dispuestos a dar soluciones. 

F3. Equipo humano capacitado. 

Fortalezas: de la comuna 

F4.  Gran potencial en recursos naturales (agrícolas y turísticos). 

F5. Atractivos naturales. 

 

Debilidades: 

 

Debilidades del Municipio 

D1. Infraestructura municipal deficiente. 

D2. Falta de recursos. 

Debilidades: de la comuna 

D3. Falta de política ambiental. 

D4. Falta de voluntad multisectorial para explotar y desarrollar los potenciales recursos. 

D5. Señalética escasa. 
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Los elementos Externos se pueden identificar a través de las siguientes 

 

 Amenazas: 

 

A1. Iniciativas de emprendimiento con poca proyección. 

A2. Políticas que crean expectativas, mas allá de la capacidad de satisfacción.. 

A3. Daño ambiental por proyectos energéticos. 

A4. Bajo grado de prioridad ante necesidades generales. (Cultura) 

 

Oportunidades: 

 

O1. Superficie permite responder a políticas de exportación. 

O2. Mayor cobertura de agua potable y alcantarillado. 

O3. Paso pehuenche. 

O4. Interés del turista extranjero por la ruta del OVNI.  

 

Una vez que ya se han identificado tanto los elementos internos como externos, se puede 

apreciar que se pueden elaborar pequeñas estrategias con el fin captar y materializar las 

oportunidades en beneficio de la comunidad. También se pueden generar estrategias 

focalizadas a disminuir las amenazas a su grado mínimo. Ahora con el fin de clarificar las 

posibles estrategias se elabora la Matriz, donde se atraviesan elementos internos, 

externos y de esta manera se analizan cuales son las fortalezas y debilidades para 

alcanzar las oportunidades, donde se puede apreciar que existen diversos escenarios 

posibles, pero será responsabilidad de la  capacidad de gestión de la Ilustre Municipalidad 

de San Clemente logar dichas estrategias, desarrollando las herramientas de planificación 

más adecuadas. 
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3.3.1. Análisis FODA de la Ilustre Municipalidad De San Clemente: 

OBJETIVO: 

 

“Contar con un plan de desarrollo  

comunal que permita mejorar las 

opciones de vida de los  habitantes  

hombres y mujeres de San 

Clemente.” 

FORTALEZAS: 

 

F1. Equipo técnico capacitado y 

comprometido. 

F2. Funcionarios dispuestos a dar 

soluciones. 

F3. Equipo humano capacitado. 

F4.  Gran potencial en recursos 

naturales (agrícolas y turísticos). 

F5. Atractivos naturales. 

 

DEBILIDADES: 

 

D1. Infraestructura municipal 

deficiente. 

D2. Falta de recursos. 

D3. Falta de política ambiental. 

D4. Falta de voluntad multisectorial 

para explotar y desarrollar los 

potenciales recursos. 

D5. Señaletica escasa. 

 

OPORTUNIDADES: 

 

O1. Superficie permite responder a 

políticas de exportación. 

O2. Mayor cobertura de agua potable 

y alcantarillado. 

O3. Paso Pehuenche. 

O4. Interés del turista extranjero por la 

ruta del OVNI. 

POTENCIALIDADES: 

 

FO1. Voluntad política para una 

reorientación estratégica del turismo 

con perspectiva territorial 

(asociatividad de comunas y 

establecimiento de consorcios 

económicos transfronterizos en la 

Ruta Pehuenche. 

 

 

DESAFIOS: 

 

FO1.  

Implementar  el corredorbioceanico 

entre chile y argentina 

 

AMENAZAS: 

 

A1. Iniciativas de emprendimiento con 

poca proyección. 

A2. Políticas que crean expectativas, 

mas allá de la capacidad de 

satisfacción.. 

A3. Daño ambiental por proyectos 

energéticos. 

A4. Bajo grado de prioridad ante 

necesidades generales. (cultura) 

 

RIESGOS: 

 

FA1. No contar con un protocolo 

efectivo para la articulación y 

coordinación del diseño e 

implementación de la ruta pehuenche 

y un plan maestro de turismo 

asociado 

FA2. El no catapultar y animar a 

actores claves para materializar el 

Diseño de la ruta y su 

implementación.  

FA3.Sector privado podría no 

motivarse por hacer inversión turística 

en la puerta de entrada, concentración 

o salida de la ruta y crear negocios en 

los atractores presentes en los 

distintos puntos de la ruta. 

 

LIMITACIONES: 

 

DA1. Incipiente desarrollo de los 

circuitos rutales de la Región; ejemplo  

la ruta del vino en la región 

DA2 La Ruta pehuenche requiere 

complementarse con la ruta del vino y 

la ruta costera, para un circuito 

turístico integrado. Mayor viabilidad a 

través del conjunto de rutas 

asociadas. 

DA3 La inversión en la Ruta  

pehuenche generará la  necesidad de 

financiar otros proyectos turísticos 

integrales asociados, tanto públicos 

como privados. 
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Identificadas las fortalezas y debilidades internas de este PLADECO, que pueden influir 

en el logro de  IMAGEN OBJETIVO y sobre la base de las potencialidades y limitaciones 

validadas durante el análisis anterior y la identificación de las oportunidades y amenazas 

del contexto externo, que también pueden influir en el logro del objetivo, se está en 

condiciones de saber en qué posición se encuentra el proyecto para poder entonces, a 

partir del análisis ínter – relacionado del FODA, diseñar un intento estratégico: 

 

 Aprovechando las oportunidades y fortalezas (Agenda pública de SUBDERE 

en materia de inversión cultural (ver anexos), PLADECOS que valoran las 

identidades locales, SISTEMA CULTURAL PEHUENCHE como patrimonio 

cultural del país). 

 Superando las debilidades (mayor preocupación institucional por desplegar 

lo cultural y turístico en el territorio) y aprovechando las oportunidades 

(recursos de inversión en identidad promovidos por SUBDERE). 

 Superando las amenazas (potencian el asociativismo municipal) y 

aprovechando las fortalezas (patrimonio cultural identidario común)  y, 

 Neutralizando las amenazas (a través de gerenciamiento del territorio). 
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3.4        IMAGEN OBJETIVO 

 

La imagen objetivo es elaborada a través del consenso entre las distintas visiones 

del Concejo Municipal  y diagnóstico elaborado por el Equipo Técnico Municipal, 

las cuales parten de la base en una primera instancia, de lo extraído desde el 

acercamiento que se tiene sobre la realidad de las localidades y recogiendo los 

diversos punto de vista que posee la comunidad sobre el San Clemente que 

queremos. 

 

Considerando fundamental la realización de los veinte talleres participativos, los 

cuales tenían como objetivo recoger las principales inquietudes de cada sector de 

la comuna, como también la priorización de éstas; para lograr extraer la visión de 

cada participante sobre su comuna, con la implementación de una metodología 

participativa y lograr orientar la imagen objetivo, las cuales se resumen en las 

siguientes directrices: 

 

1. Compromiso de la gestión municipal con creación de valor. 

2. Promover  una cultura de emprendimiento y participación ciudadana, para 

aumentar la calidad y opciones de vida de las mujeres y hombres de la 

comuna. 

3. Lograr hacer sostenible en el territorio, el desarrollo económico, social, 

cultural y medioambiental de sus habitantes. 

4. Fortalecimiento de su capital humano.  

5. Desarrollar y potenciar el turismo a nivel comunal como uno de sus 

principales ejes de desarrollo. 

 

Es necesario  destacar que la imagen objetivo involucra el deseo de que este 

PLADECO logre alcanzar los objetivos dentro de los cinco años próximos. Esta 
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imagen se elaboró teniendo presente que la comuna presenta ciertas fortalezas  y 

debilidades respecto de los ejes de desarrollo presentados para alcanzar un 

desarrollo integral enfatizando,  en que ésta es una comuna netamente rural y 

campesina, que a través de la agricultura se transforma en la principal fuente de 

sustento para las familias San Clementinas. 

 

 

 

 

 

3.3.2. Imagen Objetivo de la Comuna.  

3.3.2.1. APORTES IMAGEN OBJETIVO POR PARTE DE LOS 

CONCEJALES 

 

 Tener espacios públicos para juegos, con áreas verdes, limpias y 

acogedoras, donde los San Clementinos se sientan orgullosos de vivir en 

esta tierra 

 Consolidar nuestra comuna en términos de productividad, es decir, que sea 

capaz su gente de generar ingresos para la sustentabilidad familiar y 

particular. 

 Posicionar a San Clemente como la comuna turística de la región, sin 

olvidar nuestra vocación agrícola, con el objetivo de mejorar la calidad de 

vida de sus habitantes 

 Que mis vecinos vivan felices: Con trabajo, buena salud, buena educación, 

convivencia segura. 

 Desarrollo en el plano turístico en coordinación con las comunas vecinas. 

 Aprovechar el cultivo agro-exportador para la posible industrialización. 

 Comuna turística, limpia. Fuerte fomento productivo territorial. 

 Comuna segura con fortalecimiento de la familia. Mejorar expectativas 

reales de ofertas en salud, educación, calidad servicio. 
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3.3.3. IMAGEN OBJETIVO DEL MUNICIPIO 

 

 

Un municipio comprometido con una gestión eficaz; 

que promueva una cultura de emprendimiento y participación ciudadana, 

para aumentar la calidad y opciones de vida de las mujeres y hombres de 

la comuna, con  propósito de hacer sostenible en el territorio el 

desarrollo económico, social, cultural, turístico y medioambiental. 

 

 

 

3.3.4. Lineamientos Estratégicos. 

 

Este Plan de Desarrollo Comunal se encuentra alineado con la Estrategia de 

Desarrollo Regional, la cual sustenta y fija las directrices de desarrollo regional. 

Este instrumento de planificación municipal ha fijado objetivos estratégicos y 

específicos con el fin de alcanzar la imagen objetivo, también se ha fijado un 

compromiso con la comunidad. 

 

Este PLADECO apunta a desarrollar una estrategia de desarrollo basado en la 

lógica del Modelo de Desarrollo  Sostenible, con el fin de elevar los índices de 

desarrollo humano y elevar asimismo la calidad de vida de todos/as los habitantes 

de la comuna. 

 

 

3.4.4. LINEAMIENTOS  U OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

FUNDAMENTALES 

 

 Desarrollo del emprendimiento productivo silvo-agropecuario. 
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 Desarrollo de la Industria turística de intereses especiales. 

 

 Ordenamiento territorial transfronterizo y diseño de rutas turísticas. 

 

 Paisajismo, producción limpia y preservación del medioambiente. 

  

 Fortalecimiento municipal. 

 

 Mejoramiento de la habitabilidad social en los centros poblados de la 

comuna. 

  

 Conectividad integral y mejoramiento de Caminos 

 

 Identidad cultural Comunal. 

 

 

 

 

 

 

3.4. IMAGEN OBJETIVO DE LA COMUNA DE SAN CLEMENTE 

 

 

 

En un plazo de cinco años, transformar la comuna de San Clemente, 

mediante la innovación productiva en un territorio altamente competitivo en 

lo Agro-exportador (semillero), como también posicionar la comuna como la 

capital regional del turismo de intereses especiales y en unión con la  

provincia de Mendoza consolidar el establecimiento de consorcios 
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económicos transfronterizos Público-Privados, que permitan dinamizar el 

corredor Bioceánico Atlántico-Pacifico: 

 

 Para ello contaremos con un municipio efectivo en: 

 La mejora de la calidad de vida de las familias de San 

Clemente.  

 Del entorno de vida y de formación, de sus niños y niñas. 

 En la generación de emprendimientos turísticos y 

productivos,  

 En mantener una imagen de comuna limpia, con diseño 

paisaje 

 Atractiva como puerta de entrada de la ruta Pehuenche para 

el turista que ingrese o salga hacia el vecino país, escenario 

futuro con el cual se compromete este PLADECO y su 

Concejo Municipal. 

 

 



 

 

 

 

 

  

               

   PLAN DE DESARROLLO COMUNAL SAN CLEMENTE         

    2008 - 2012           

Nº CÓDIGO TIPO NOMBRE DE LA INICIATIVA   08 09 10 11 12 Fuente Financiam Depto/Enc. 

  1000 ESTRATEGIA DE ASOCIATIVIDAD Y DESARROLLO COMUNAL                     

    Plan De Desarrollo de San Clemente                       

1   Proyecto De conformación comisión mixta comercio y turismo       X x x     Comunal Renta-Turismo 

2   Proyecto Diseño e Implementación  Ruta Ufológica (Enladrillado)         x x     Sect./Reg/Com Turismo 

3   Proyecto Diseño de la Ruta Pehuenche, (comercio, servicio y turismo. )       x x x x Sect/Reg/com Obras-Secplac-** 

4   Estudio Seccional Laguna del Maule (Etapa de Diagnostico)         x x x     Sect.Reg Secplac **** 

5   Estudio Seccional Altos de Lircay (Vilches) y otros sectores (Etapa de Diagnóstico)       x x x x   Sect/Reg/Com Secplac***** 

6   Proyecto Diseño patrón de San Clemente (by pass, ciclo vías, trébol, doble vía a San Clemente)   X x x x   Sect/MOP Secplac-Tránsito 

7   Gestión Compensación Centrales hidroeléctricas         x x     Comunal Secplac 

  2000 ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO Y RENOVACIÓN DE BARRIOS                   

    Plan De Renovación Urbana y Rescate de Espacios Públicos                   

    Programa Instrumentos de Planificación Territorial                     

8   Proyecto Actualización del actual Plan Regulador y seccionales necesarias (Etapa de revisión de Seremi de Vivienda y urbanismo) )     x x x x x Sectorial Secplac 

    Programa Impulso de Instrumento de Planificación y Legislación Urbana                 

9   Estudio Evaluación,  Revisión y modificación  de Ordenanzas Municipales pertinentes     x x     Comunal Jurídico *** 

10   Programa Cumplimiento de Norma, Ley de Urbanismo y Construcciones       x x x x Comunal Obras 

11   Proyecto Municipal de regularización a través de la Ley del mono o decretos alcaldicios   x x x     Comunal Obras 

    Programa Desarrollo Urbano Integral de Barrios                      

12   Proyecto Construcción Pavimentación en diferentes sectores        x x x x x Sectorial Secplac 

13   Proyecto Diseño de pavimentación en toda la comuna          x x x x Reg/Sect Secplac 

14   Proyecto Readecuación de sistema de Alumbrado Público         x x x x FNDR- Otro Secplac- Operac. 

    Programa De Infraestructura de Equipamiento Urbano y Rural                   

15   Proyecto Habilitación de Paseos Peatonales centro de la ciudad         x x x x Sectorial/Com. Aseo- Secplac 

16   Proyecto Hermoseamiento de accesos principales de San Clemente Urbano/rural  (Arcos monolitos)   x x x x x Sectorial/Com. Secplac-* 

17   Proyecto Construcción de Parques en diferentes sectores de la comuna       X X     Sectorial/Com. Secplac-Aseo y O 

18   Proyecto Construcción de Plazas en diferentes sectores de la comuna       X X     Sectorial/Com. Secplac *** 



 

 

 

 

 

  

19   Proyecto Evacuación de aguas lluvias (Planteamiento en general, va incluida colector de aguas lluvias)   X X X   Sectorial/Com. Secplac-Obras-Op. 

20   Proyecto Entubamiento y habilitación de Canales       x x x x x PMU Emerg. Secplac-Op. 

21   Gestión Instalación de Telefonía rural en diversos sectores de la comuna      x x x     Comunal Comunit.-Vivienda 

22   Proyecto Postulación a radios comunitarias         x x x     Sectorial/Com. RR.PP 

23   Proyecto Reposición de sistema comunicacional a través de radios trasmisores       x x     Regional/Com Adm.-Salud/Daem 

24   Proyecto  Reposición Edificio Municipal         x x x     FNDR Secplac 

25   Proyecto Mejoramiento Urbano Centro  Cívico San Clemente       x x x x x Sectorial/Com Secplac/Obras/op. 

    Programa De saneamiento básico en diversas localidades rurales y/o urbanos                 

26   Proyecto Construcción Agua Potable Rural en diversos sectores     x x x x x Sect/Reg/Com Secplac-Vivienda 

27   Proyecto Construcción Alcantarillado con Planta de Tratamiento de Aguas Servidas diversos sectores x x x x x Sect/Reg/Com Secplac 

28   
Estudio-
Diseño Alcantarillado,  y Mejoramiento integral Agua Potable, diversos sectores   x x x     Sect/Reg/Com Secplac 

29   Proyecto Mejoramiento integral Agua Potable, diversos sectores       x x x x x Sect/Reg/Com Secplac-Vivienda 

30   Proyecto Adquisición Terrenos diversos sectores ( planta de tratamiento)     x x x x x Regional/com Jurid/Secplac 

31   Proyecto Regularización de terrenos (Inscripción de pozos de agua potable)     x x x x x Comunal Jurídico-Secplac 

32   Proyecto Construcción pozos profundos (sequía)       x x x x x Sect/Reg/Com Operaciones-Fom. 

33   Gestión Construcción de embalse en Vilches         x x     Regional DOH *** 

34   Proyecto Instalación luminarias calles diversas  localidades rurales     x x x x x Sect/Reg/Com Secplac-Operac. 

35   Proyecto Readecuación de sistema de alumbrado en canchas          x x x x Sect/Reg/Com Secplac/depor. 

    Programa Equipamiento Áreas Verdes                       

36   Proyecto Implementación Juegos Infantiles  para plazas y sectores  recreacional urbano/rural   x x x     Sect/Com SS.CC./Secplac/Op. 

37   Proyecto Mantención y aumento de mobiliario urbano y áreas verdes     x x x     Sect/Com Secplac/Aseo 

38   Proyecto De instalación de centros de mantenimiento de árboles nativos       x x x x Reg/Com F.Prod. 

    Programa Plan Comunal en Tránsito                       

39   Proyecto Construcción Paraderos Diferidos para Locomoción Colectiva     x x x x x Sect/Com Tránsito/secplac/Op. 

40   Proyecto Construcción de ciclo vías diversos sectores de la comuna         x     Sect/Com " 

41   Proyecto Construcción de bahías para locomoción colectiva             x   Comunal " 

42   Proyecto Apertura de calles ciegas en el sector urbano         x x     Comunal " /Obras/Jurid. 

43   Estudio De Terminal de buses de locomoción colectiva         x x x x Sect/Com " 

44   Estudio Para la creación de recorrido urbano de locomoción colectiva         x       Tránsito 

45   Diseño De paraderos para recorrido locomoción colectiva urbana       x       Sect/Com " 



 

 

 

 

 

  

46   Proyecto De aumento de estacionamientos de  parque vehicular         x x x   Comunal " /Rentas 

47   Proyecto Cobro de estacionamiento en sectores urbanos         x x x x Comunal Rentas/Jurid. 

    Plan DE PROTECCIÓN CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA                               

    Programa Seguridad en tránsito                       

48   Proyecto Reposición Comisaría de San Clemente           x x     Sectorial/com Secplac 

49   Proyecto Construcción  de Retén de Carabineros en diferentes sectores     x x x     Sectorial/com Secplac 

50   Proyecto Reposición de Retén en sector Las Lomas                     

51   Proyecto Equipamiento de Emergencia         x x x x x 
RegionalSectorial   
Operaciones   

52   Gestión Solicitud de Cuartel Móvil para la comuna- Patrullaje rural(VIF- Clandestinos -OH- Prostitución) x x       Sectorial/Com Tránsito 

      Control de vagancia, y Estupefacientes - riñas callejeras)                    

53   Proyecto Instalación de semáforos diferentes lugares de la ciudad     x x x x Reg/Com Tránsito 

54   Proyecto Mejorar demarcaciones y señalética en zonas requeridas (calles), escuelas y otros       x x x x Comunal Tránsito******* 

55   Gestión Habilitación Plan Cuadrante en la Comuna.         x       Reg/Com Secplac 

56   Proyecto Conformación de la Red de Prevención de VIF (nivel comunitario, Municipalidad y aparato público) x x x x x Reg/com Dideco***** 

57   Proyecto Educación, Prevención y atención a población VIF       x x x x x Reg/Com Dideco 

58   Proyecto Educación en Tránsito: Comunitario y Escolar       x x x x x Comunal Dideco**** 

59   Proyecto Habilitación sistema de seguridad en edificios municipales (Guardia)       x x x   Comunal Adm. 

    Plan De Protección y Mejoramiento Ambiental                     

60   Proyecto Creación de oficina de medio ambiente  (creada a partir del mes de sept. 2008)       x x x x x Sectorial/Com Secplac 

61   Estudio De impacto de centrales hidroeléctricas en la comuna         x x     Sect/Reg/Coml Secplac 

62   Estudio De Instalación de planta de compostaje          x x     Reg/Com Secplac 

63   Estudio Siembra de alevines en diferentes sectores de la comuna       x x     Reg/Com Secplac 

    Programa Instalación y reciclaje de basura en sectores urbanos y rurales                 

64   Proyecto Disminución de gastos en sistema de recolección de basura        x x x x Comunal Adm. Secplac-Aseo** 

65   Proyecto Instalación de contenedores de reciclaje de Basura en varios sectores de la comuna   x x x     Sect/Com Secplac/Aseo Orn 

66   Proyecto Modernizar Sistema Recolección de basura en sectores rurales        x x x x Comunal Secplac/Aseo Orn 

67   Programa De Gestión de residuos domiciliarios (vías acciones concurrentes)       x x x   Secto/Com. Secplac 

68   Proyecto Transformación de Vertederos en Relleno Sanitario ( decreto ley 189 rige 5-2-2009)         x x     Sectorial Secplac*** 

    Programa De sensibilización y Educación Medio Ambiental                    

69   Programa De Educación Ambiental en Colegios         x x x   Comunal Dideco/educ 



 

 

 

 

 

  

70   Programa De Educación Ambiental Cívica         x x x x x Comunal DIDECO**** 

    Plan De Integración Urbano Rural                       

    Programa De Vialidad Rural                       

71   Proyecto Concretar arco oriente MOP           x x       Secplac 

72   Gestión Diseño ruta nor. oriente (Peumo Negro - Punta de Diamante, otros, locomoción) MOP   x x x     Regional Operaciones 

73   Proyecto Construcción y mejoramiento de caminos en varios sectores de la comuna Conservación global x x x x x Sectoriales MOP Operaciones 

74   Proyecto Saneamiento básico en diversas localidades rurales y/o urbanos     x x x x x Sectoriales MOP Vivienda 

  3000 ESTRATEGIA DESARROLLO ECONÓMICO, ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO Y PLENO EMPLEO                 

    Plan De Apoyo al Desarrollo Productivo                   Fomento Prod. 

75   Estudio Catastro de Microempresarios de San Clemente       x x       Comunal Fomento Prod. 

76   Programa  Apoyo a la Formalización de la Microempresa       x x x x x Comunal Fomento Prod. 

77   Proyecto De asociatividad  de microempresarios por rubro        x x x x x Comunal Fom.Prod/ Indap 

78   Programa  De capacitación de gestión empresarial         x x x x Comunal/Sence Fom. Prod/ Omil 

79   Programa  Regularización de títulos de dominio         x x x x x Comunal "/ * 

80   Proyecto Focalización y Zonificar áreas para comercio Ambulante     x x x x x Comunal " / Rentas * 

81   Proyecto Habilitar un Mall Agrícola (ventas, transacciones, acciones legales y otros)    x x x x x Comunal "/* 

    Plan De Capacitación y Empleo                       

82   Programa  Capacitación según el levantamiento de las necesidades de la población y la oferta empresarial x x x x x Sectorial/Com OMIL 

83   Gestión Inserción laboral estable a jefes ( as) de hogar.         x x x x Sect/Reg/Coml OMIL 

84   Gestión De financiamiento de OMIL en presupuesto municipal         x x x x Comunal OMIL 

85   Gestión Incluir en malla curricular talleres de apresto laboral a jóvenes de 3º y 4º medio de la comuna   x x x x Sect/Reg /Com OMIL 

86   Programa De capacitación e información a empresarios sobre programas de gobierno   x x x x x Regional OMIL 

87   Programa De desarrollo agro industrial           x x x   Sct/Reg/com OMIL 

88   Programa Capacitación en competencia laborales  jóvenes desempleados/cesantes mayores de 18 años   x x x x Regional/Com OMIL 

89   Gestión Capacitación sobre Curso Preparado para agrupación de temporeros y cesantes      x x x x Regional/com OMIL 

90   Programa De normalización para la Certificación de OTEC Municipal     x x       Comunal Didel 

91   Programa Gestión Estrategia para la operación OTEC Municipal       x x       Comunal Didel 

    Plan De Desarrollo Turístico de San Clemente                     

92   Proyecto Fortalecimiento de la infraestructura turística         x x x x Regional Turismo 

93   Proyecto Creación de política de protección  del Rio Maule y  otros afluentes        x       Sect/Reg/Com Turismo 



 

 

 

 

 

  

94   Plan Estratégico de fomento de la inversión turística          x x x   Sect/Reg/Com Turismo 

95   Estudio De concesiones de tierras para los privados, para la inversión turística     x x     Regional Turismo/Jurid 

96   Proyecto Implementación Ordenanzas Turística Municipal       x x       Comunal Turismo/Jurid 

97   Programa Implementación de programas educativos medio ambientales en las comunidades urbanas, Cuenca del Maule, río Lircay, Arco Oriente         x x x x x Sect/Reg/Com Turismo 

98   Proyecto Creación de camping municipal popular         x x       Comunal Turismo 

99   Programa De Saneamiento Terrenos Ribera Lago Colbún       x         Comunal Didel/Jurid. 

100   Proyecto Desarrollo Complejo Turístico Ribera Lago Colbún         x x     Sect/Reg/Com Didel*** 

101   Proyecto Habilitación Camping Los Quillayes           x       Sect./Com Didel 

102   Proyecto Capacitación a organizaciones Sociales en el cuidado y protección del patrimonio natural comunal  x x x x x FNDR Didel**** 

103   Proyecto Ampliación y mejoramiento infraestructura de oficina  de Información turística     x x     Sect/Reg/Com Turismo 

104   Programa De difusión y Capacitación a entidades Turísticas de la comuna       x x     Reg/Com Didel 

105   Programa De Fomento Productivo Urbana y Rural         x x     Reg/Com Didel 

  4000 ESTRATEGIA DE MEJORAMIENTO DE LA EDUCACIÓN                         

    Plan Modernización de la Educación                       

106   Gestión Adaptar Planes y programas de estudio según características de la comuna     x x     Sect/Reg/Com Educación 

107   Estudio Proyección y seguimiento  alumnos egresados de la educación media       x x x x Sect/Reg/Com Educación 

108   Programa Fortalecimiento en la participación  de la comunidad educativa     x x x x x Sect/Reg/Com Educación 

109   Programa Retención de alumnos en la educación media       x x x x x Sect/Reg/Com Educación 

110   Programa Incorporación a las JEC de niveles de educación PRE básica     x x x x x Sect/Reg/Com Educación 

111   Programa Aumento de clases de Educación Física en todas las escuelas y Liceos     x x x x Sect/Reg/Com Educación 

112   Gestión Instalación de Centro de Formación Técnica y/o institutos profesionales, PRE-universitarios   x x     regional/Com Educación 

113   Gestión Capacitación a profesores en Lenguaje , Comunicación y Matemáticas     x x x x Sectorial Educación 

114   Proyecto Habilitación sala de idiomas e integración multimedia         x x x x Sec/Reg/Com Educación 

115   Proyecto Implementación talleres extraescolares         x x x x Reg/Com Educación 

116   Proyecto Implementación de juegos infantiles          x x x x Regional/Com Educación 

117   Proyecto Adquisición de Transportes para escolares (micros-furgones) Escuela Diferencial (2) y dos más aprobado       x x     Sectorial/Reg /Com Educación 

118   Proyecto Construcción de aulas           x x x x Sectorial/Comunal Educación 

119   Proyecto 
Equipamiento salas cunas y niveles medio Construcción Salas Cunas y Jardín Infantil Esc.Pehuenche (2 sala cuna y dos nieveles medio,Colorado,Mariposas – (aprobado Flor del 
Llano 2009 y en estudio Chile Nuevo)        x x x x x Sectorial/Reg/Com Educación 

120   Proyecto Construcción de infraestructuras deportivas       x x x x x Sectorial/reg/com Educación 

121   Proyecto Cierre perimetral varios establecimientos         x x x x Reg/Com Educación 



 

 

 

 

 

  

122   Proyecto Reposición de SS.HH varias escuelas         x x x   Reg/Com Educación 

123   Proyecto Equipamiento y modernización de mobiliario escolar, equipos computacionales y Medios audiovisuales x x x x x Mineduc Educación 

124   Proyecto Mejoramiento de la conectividad a Internet y telefonía           x x x x Reg/Com Educación 

125   Programa Escuelas abiertas a la comunidad (Escuelas para padres)     x x x x x Reg/Com Educación 

126   Proyecto Construcción de complejo educacional  (nivel parvulario)       x x x x Sectorial Educación 

127   Gestión Adquisición de terrenos para la construcción de escuelas       x x x x Sectorial/Reg/com Educación/Jurid 

128   Gestión Construcción de escuelas varios sectores           x x x Sectorial/Reg/com Educación/Jurid 

129   Proyecto Adquisición de material educativo para Educación diferencial.       x x x x Sectorial/Reg/Com Educación 

  5000 ESTRATEGIA DE MUNICIPIO LÍDER, PARTICIPATIVO E INTEGRADOR SOCIAL                   

    Plan De participación ciudadana                       

    Programa De participación ciudadana,                        

130   Proyecto   Reformular los mecanismos de Participación ciudadana       x x x x Comunal Dideco 

131   Proyecto   Capacitación Dirigentes Vecinales         x x x x x Comunal/Reg Dideco 

132   Proyecto Implementación Centro de Gestión Microempresarial         x x         Didel 

    Programa Construcción y equipamiento comunitario                       

133   Proyecto Restructuración e implementación de centro comunitario           x x     Sect/Reg/Com Dideco 

134   Proyecto   Elaboración de catastro de equipamiento comunitario         x x x x Comunal Dideco 

    Programa De construcción de sedes comunitarias                     

    Plan  De apoyo e Integración Social a Grupos Vulnerables                   

    Programa Adulto Mayor                       

135   Proyecto     Construcción sedes para  Adultos Mayores            x x x x Fondo Social Dideco/Op. 

136   Proyecto Implementación deportiva para Adultos Mayores          x x x x Fondeporte Dideco 

137   Programa Implementar  talleres de interés y desarrollo integral         x x x x Comunal Dideco 

    Programa  Jóvenes             

138   Proyecto Diseño y Ejecución de estrategias para ocupación de tiempo libre de jóvenes            

139   Proyecto Implementación Sedes Sociales  para ocupación de tiempo libre             

140   Proyecto Construcción Parque Skate             

141   Proyecto Implementación del programa PREVIENE CONACE             

142   Proyecto Capacitación para inserción laboral a jóvenes de la comuna            
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      x x x x x Reg/Comunal Dideco-** 

        x x x x x Sect/Reg/Com Dideco-** 

            x x     Sectorial Secplac-Dideco 

         x x x x x Sectorial Dideco- Conace 

          x x x x sect/Com Dideco 

     

    Programa  Discapacitados                       

143   Programa Inserción Pública y Privada para jóvenes         x x x x Reg/Com Dideco 

144   Proyecto Talleres de apoyo psico-social para padres y tutores de discapacitados     x x x x Comunal Dideco 

145   Proyecto Construcción e implementación de plaza de juegos para discapacitados     x x     Sectorial Dideco 

    Programa Infancia                       

146   Proyecto Implementación  Apoyo a la Infancia OPD         x x x x Sect/Com. Dideco-Fom.Prod. 

    Plan  De Fortalecimiento  Municipal                       

147   Proyecto Fortalecimiento de unidades administrativas municipales       x x x x Reg/Com Administ.-RR:HH 

148   Proyecto Reparación, remodelación y habilitación de oficinas públicas de edificio municipal   x x x     Comunal Administ.-RR:HH 

149   Proyecto Implementación de un sistema de control de gestión         x x x   Comunal Administ.-RR:HH 

150   Proyecto Elaboración de sistema de información comunal         x x     Sect/Reg/com Administ.-RR:HH 



 

 

 

 

 

  

151   Programa Implementación de medios tecnológicos para mejoramiento gestión municipal     x x x   Sect/Reg/com Administ.-RR:HH 

152   Programa Capacitación en diversas áreas del estamento municipal        x x x   Reg/com Administ.-RR:HH 

153   Programa Capacitación Funcionaria Instrumentos Red de Fomento Productivo       x       Reg/Com Didel 

    Plan Deportes y Recreación                       

154   Proyecto Reposición cubierta acceso principal complejo Julio Vergara     x x       Sectorial Deportes-Secplac 

155   Proyecto Cierre Perimetral e iluminación cancha Nº 1         x x     Sectorial Deportes-Secplac 

156   Proyecto Construcción recintos deportivos varios sectores       x x x x x Sectorial Deportes-Secplac 

157   Proyecto Reposición cierre exterior complejo Julio Vergara       x x       Sectorial Deportes-Secplac 

158   Gestión Implementación de bicicletas niños de sectores alejados       x x     Comunal Deportes-Secplac 

159   Proyecto   Implementación artículos deportivos          x x     Comunal Deportes-Secplac 

160   Proyecto Reposición de camarines diversos sectores       x x x x x Sectorial Deportes-Secplac 

161   Proyecto Construcción graderías club de huasos         x x     Regional Deportes-Secplac 

162   Proyecto Construcción de drenes piscina municipal         x x     SectorialPMU Deportes-Secplac 

163   Proyecto Construcción multicancha varios sectores       x x x     Fondep/PMU Deportes-Secplac 

164   Proyecto Construcción Pistas Atléticas         x x x     Regional/Com. Deportes-Secplac 

165   Proyecto Mejoramiento recinto piscina municipal         x x     Sectorial/Fondep Deportes-Secplac 

166   Proyecto Reposición desagüe piscina Municipal       x x       PMU Deport-Secplac 

167   Proyecto          Reparación Camarines antiguos (Estadio)          x       Comunal Deport _Secplac 
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168   Proyecto Construcción Poli Deportivo         x x x     Sectorial Deport - Secplac 

169   Proyecto Reparación Gimnasio Municipal (camarines - Baños )          x x     Comunal Deport.-Secplac 

170   Proyecto Construcción Complejo Deportivo San Máximo         x x     Sectorial/Com Deport.-Secplac 

  6000 ESTRATEGIA DE MEJORAMIENTO DE LA SALUD                     

    Plan De Modernización de la Salud                       

    Programa Mejoramiento de la calidad de los servicios prestados (Acceso, oportunidad, resolutividad,               

      fomento  y promoción de la Salud)                     

171   Proyecto Creación de un Centro Referencial de Salud             x   Minsal Salud 

172   Gestión Modernización de la salud (especialistas)           x     Minsal Salud 

173   Proyecto Construcción de nuevos centros de salud           x     Minsal/FNDR Salud 



 

 

 

 

 

  

174   Proyecto Reposición de Centros de Salud             x     MinsalFNDR Salud 

175   Proyecto Adquisición de medios de traslado para usuarios, ambulancias, transporte de equipo de salud,          x x       Minsal FNDR Salud 

      camionetas u otros                       

176   Proyecto Adquisición de equipos médicos y/o compra de servicios     x x x x x Comunal Salud  

    Programa Informatización                       

177   Proyecto Capacitación del personal         x x x x x MinsalComunal Salud 

178   Proyecto Adquisición de equipos y software         x x       Minsal/Com Salud 

    Programa Promoción de la Salud                       

179   Proyecto Promoción de estilos de vida saludable y empadronamiento de la población   x x x x x Minsal/Com Salud 

    Programa Instauración del nuevo modelo de salud familiar                     

180   Proyecto Transformación  del modelo de la salud actual al modelo de salud familiar   x x x x x Minsal/Com Salud 

181   Proyecto Capacitación del personal         x x x x x Minsal/Com Salud 

182   Proyecto Difusión y trabajo comunitario         x x x x x Minsal/Com Salud 

  7000 ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD HISTÓRICO CULTURAL                   

    Plan Recuperación del Patrimonio Histórico Cultural                     

    Programa Investigación y Difusión Histórico Cultural                     

183   Proyecto Recuperación de Plaza Estación           x x     Sect/Reg/Com Cultura-/ Op. 

184   Proyecto Recuperación Bodega FF.CC. Aurora         x x     Sect/Reg/Com Cultura-/ Op. 

185   Proyecto Recuperación Bodega FF.CC. Corralones         x x     Sect/Reg/Com Cultura-/ Op. 

186   Proyecto Recuperación Estación FFCC. Bajo Perquín         x x     Sect/Reg/Com Cultura-/ Op. 

187   Gestión Restauración edificio Sidetal La Suiza         x x     Sect/Reg/Com Cultura-* 

188   Proyecto Intervención y Protección ex Puente colgante Las Lomas       x x     Sect/Reg/Com Cultura-* 
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189   Gestión Conservación Casona Haciendo Mariposas         x x     Sect/Reg/Com Cultura-/ Op. 

190   Gestión Declaración sitio histórico localidad Los Cipreses         x x     Sect/Reg/Com Cultura-* 

191   Gestión Declaración comunidad típica Vilches Altos         x x     Sect/Reg/Com Cultura-* 

192   Gestión Declaración Edificio Histórico Mercado Municipal de San Clemente       x x     Sect/Reg/Com Cultura-* 



 

 

 

 

 

  

193   Proyecto Conservación Cementerio Curillinque         x x     Sect/Reg/Com Cultura-* 

    Programa Infraestructura de apoyo a la cultura                     

194   Proyecto Intervención global de la infraestructura teatro municipal       x x x x Sect.Reg/Com. Cultura-*** 

195   Proyecto De construcción oficinas y salones en  teatro municipal       x x x x Sect.Reg/Com. Cultura-*** 

196   Proyecto Implementación de dependencias para el teatro municipal       x x x x Sect.Reg/Com. Cultura-*** 

197   Proyecto Instalación sistema de calefacción Teatro Municipal      x x     Sect.Reg/Com. Cultura-*** 

198   Proyecto Habilitación anfiteatro con equipamiento       x x x     Reg/Com Cultura-*** 

199   Proyecto De construcción y habilitación estudio de grabación         x x     Reg/Com Cultura-*** 

200   Proyecto Refaccionamiento mercado municipal         x x     Sect/Reg.Com Cultura-*** 

201   Proyecto Adecuación plazoleta estación         x x       Reg/Com Cultura-*** 

202   Proyecto Construcción infraestructura museo san clemente           x x x x Sect.Reg/Com. Cultura-*** 

203   Proyecto Construcción e implementación casa de la cultura         x x x x Sect.Reg/Com. Cultura-*** 

204   Proyecto Construcción escenario al aire libre (Lago Colbún, Mariposas etc.)       x x     Sect.Reg/Com. Cultura-*** 

205   Proyecto Habilitación Café -  biblio.             x     Comunal Cultura-*** 

    Plan De Acceso y Rescate de Expresiones Artísticas y Culturales                       

206   Proyecto Registro Fotográfico comparativo         x x       FNDR Cultura-*** 

207  Proyecto Catastro actualizado de artesanos , pintores, escritores y grupos folklórico   x x x x x Sect/Comunal Cultura-*** 

208   Proyecto Encuentro en la cumbre         x x       FNDR Cultura-*** 

209   Proyecto Recopilación del legado narrativo san Clementino       x         FNDR Cultura-*** 

210   Proyecto Campeonato de Cueca comunales, provinciales, regionales en todas las categorías   x x x x x Comunal Cultura-*** 

211   Proyecto Crónicas de lugares históricos           x x     Comunal Cultura-*** 

212   Proyecto Biografías de personajes populares y de servicio público de la comuna   x x x x x Comunal Cultura-*** 

213   Proyecto Documentales fílmicos de localidades urbanas y rurales       x x x x Comunal Cultura-*** 

214   Proyecto Investigación, origen, nombre de calles y localidades         x x x   Comunal Cultura-*** 

215   Proyecto Investigación y registro de mitos y creencias populares     x x x x x Comunal Cultura-*** 

216   Proyecto Rescate de tradiciones (carreras a la chilena) sector urbano     x x x x x Comunal Cultura-*** 
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CAPITULO V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DESDE EL MUNICIPIO 
 
  
Tras la aprobación  de Plan de Desarrollo Comunal, se inicia un proceso de Coordinación 

y Gestión Institucional para asegurar la Materialización, Seguimiento  y Evaluación de                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

º      las acciones propuestas: En esencia, este proceso incluye: 

 

 Sistematizar los compromisos adquiridos. 

 

 Desarrollar las ideas y perfiles de proyecto según las metodologías 

oficiales. 

 

 Ingresar proyectos y programas al Sistema Nacional de Inversiones 

para su Recomendación técnica. 

 

 Lograr la asignación de recursos sectoriales o regionales según 

corresponda. 

 

 Supervisar el cumplimiento de los acuerdos sociales adoptados y, en su 

caso adoptar las medidas necesarias para lograr los objetivos 

propuestos. 

 

En el contexto actual se requieren formas modernas y dinámicas de gestión y 

administración, particularmente en lo que se refiere al involucramiento  real de los actores 

sociales en las acciones del Plan de Desarrollo. 

Este involucramiento no se limita solamente a compartir un determinado diagnóstico o 

prognosis o identificar convergencias en torno a ciertos objetivos generales de desarrollo. 

El punto central que interesa  resolver de común acuerdo, es el relativo  a  desafíos y 

derivados de ellos y los compromisos que están dispuestos  a suscribir los diferentes 

actores sociales, en una perspectiva de mediano y largo plazo. Tales compromisos 

suponen alianzas estratégicas entre actores, convenios y acuerdos de cooperación mutua 

que habrán de reflejarse en la programación de actividades, en la asignación de recursos 

e, incluso en la definición técnica, diseño y alcance de cada proyecto en particular. Sin 

embargo esto no es suficiente, la programación de actividades derivadas de la propuesta 

estratégica, debe ser además coherente con aquellos programas y proyectos promovidos 
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desde otros niveles e instancias sectoriales y territoriales (Ministerios, Servicios Públicos, 

Gobierno Regional)      

Una tarea compleja como la que aquí se menciona supone la adopción de instrumento 

que simplifique la sistematización y registro de información sobre proyectos estratégicos y 

acuerdos logrados, instrumentos que permitan dar seguimiento al conjunto de actividades 

derivados de cada línea programática y proyecto estratégico, plazos y recursos 

comprometidos, incluyendo la anotación detallada de las responsabilidades compartidas 

que dichas actividades implican. 

El instrumento sugerido en este caso, es un conjunto de planillas, que bajo el nombre 

genérico de CORRESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL, permite ordenar los 

antecedentes e información necesaria y periódicamente verificar el normal desarrollo de 

los programas y proyectos. 
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CORRESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL 
 
 

LINEA ESTRATEGICA  MUNICIPALIDAD G. REGIONAL GOB. EMPRESAS EMPRESAS  ORG. 

  PROYECTOS  SPL DOM 
DDC   
TyT OTROS SRM 

SPB   
DIV OTROS NACIONAL PUBLICAS PRIVADAS SOCIALES 

              

DES. PRODUCTIVO                         

  PR1                         

  PR2                         

DES. SOCIAL Y 
CULTURAL                         

  PR3                         

  PR4                         

SERVICIOS 
PUBLICOS                         

  PR5                         

  PR6                         

  PR7                         

INFRAESTRUCTURA                         

  PR8                         

  PR9                         

  PR10                         

XXXXXXXXXXXXXXX                         

  PR11                         

  PR….                         

  PRN                         

                            

 
 
 

SPL Secretaría de Planificación Comunal 

DOM Dirección de Obras Municipales 

DIV Divisiones Gobierno Regional 

SPB Servicios Públicos Regionales 

SRM Secretarías Regionales Ministeriales 

DDC Dirección de Desarrollo Comunitario 

TyT Tránsito y Transporte 

 
 
La aplicación de la mayoría de las técnicas y procedimientos suponen un acceso fácil 

tanto a la información estadística, documental y cartográfica que sustentas las propuestas 

estratégicas del Plan, como a los argumentos y cálculos que respaldan cada uno de los 

proyectos y programas de acción.  
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Lo primero es relativamente cierto, porque la recolección, sistematización, y análisis de 

información fue una etapa necesaria de la formulación del PLAN, de la cual quedan 

registros centralizados en la unidad técnica encargada de su formulación (SECPLAC). 

Para poder ejercer un control medianamente efectivo del cumplimiento de los objetivos y 

lineamientos estratégicos y adoptar en forma oportuna las medidas correctivas que sean 

necesarias, resulta indispensable reunir y sistematizar un conjunto significativo de datos, 

actualizados y de fácil consulta, asociados a los diferentes programas, iniciativas y 

proyectos.  

 

La posibilidad de análisis, monitoreo y ajuste del conjunto de proyectos que integran el 

Plan de Desarrollo Comunal, interesa al equipo profesional encargado de su seguimiento, 

y por ende a las autoridades comunales (Alcalde y Concejo), a los jefes de servicio, 

empresarios y a las organizaciones sociales.- 

 

 

 

 

 



Tabla de Sistematización Pladeco. 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Maitenes 

Lugar de Taller Escuela Leopoldo Guarda 

Mujeres 6 

Hombres 3 

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M 
Título de dominio, falta de agua potable y alcantarillado, 

techar multicancha del colegio y extensiones de luminarias  

H Mantención de camino, agua potable, luz eléctrica 

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 
Servicios 

M  

H  

Seguridad 
Ciudadana 

M Falta de carabineros en el sector, alcoholismo 

H Vigilancia en el sector y charlas con la comunidad 

Salud 
M 

Falta de infraestructura en posta, más rondas 
médicas 

H Cambio al lugar definitivo, apurar trámites 

Educación y 
Cultura 

M 
Curso para adultos, más talleres de computación y 

regularización de estudios en adultos 

H Rescate de tradiciones 

Higiene 
Ambiental 

M 

Basural muy cerca de la población, mantención y 
limpieza de canales de regadío, problema de 

fumigaciones, pozos negros, abundancia de perros 
vagos 

H Elementos de seguridad cuando se fumiga 

Desarrollo 

Productivo 

M 

Pocas fuentes laborales, falta de recursos  para 

capacitación, utilización de la infraestructura de 
Sanatorio como fuente de trabajo 

H 
Fuentes laborales sobretodo en invierno, mayor 

inversión privada 
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 

 



Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Queri 

Lugar de Taller Escuela  

Mujeres 4 

Hombres 6 

Desarrollo 

Comunitario y 
Social 

M 
Alcantarillado, conectividad telefónica, celular, necesidad 

de un sacerdote en la capilla, construir asientos para 
descanso de la gente 

H Plaza sin terminar, alcantarillado, espacios públicos 

Urbanismo e 

Infraestructura 
y Redes de 

Servicios 

M  

H  

Seguridad 
Ciudadana 

M 
Exceso de velocidad, mayor control policial, 

delincuencia. 

H 
Problemas de dotación policial, más atribuciones de 
carabineros, problema de delincuencia. 

Salud 
M Falta doctor o enfermera permanente en posta,  

H Especialista permanente. 

Educación y 
Cultura 

M 

Falta de profesores en asignaturas, implementos 

deportivos insuficientes, falta de baños en el 
colegio,  

H Falta de actividad extra escolar 

Higiene 
Ambiental 

M Aseo de calles 

H 
Vertedero contamina aguas de riego y napas 

subterráneas 

Desarrollo 

Productivo 

M 
Problemas de las temporeras, capacitación para 

micro empresarios y pequeños agricultores, falta de 
fuente de trabajo productivo 

H Falta de acceso para postulación a proyectos 
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 

 



Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Bella Unión 

Lugar de Taller Escuela  

Mujeres 20 

Hombres 5 

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M 

Vivienda en mal estado, problemas con allegados, 
factibilidad de aguas, gestionar títulos de dominio, 

comunicación vial y comunicaciones, falta de espacios 
recreativos y sede comunitaria. 

H  

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 
Servicios 

M  

H  

Seguridad 
Ciudadana 

M 
Presencia de carabinero, charla con la comunidad y 

violencia intrafamiliar. 

H 
Dotación de personal de carabineros, tránsito y 
señalética, velocidad de los vehículos 

Salud 
M 

Problemas de implementación de la posta, violencia 

sicológica,  

H Paramédico permanente 

Educación y 
Cultura 

M 

Falta de locomoción para ir a colegio, falta de 
material en biblioteca y facilidad de uso, 

capacitación en computación, cursos de 
regularización para adultos y salas cunas 

H  

Higiene 

Ambiental 

M 

Basurales al lado de la casa (vertedero), plagas de 

moscas, ratones; depósito de pesticidas, falta de 
agua para regadío y alcantarillado 

H 
Polución, depositan basura en canales de regadío, 

problemas con vertedero  

Desarrollo 

Productivo 

M 
Comercialización de productos (berries) mejorar el 

mercado de ventas 

H Dar conocimiento a productores agrícolas 
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 



Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector La Hormiga 

Lugar de Taller Escuela Olga Burgos Moreira 

Mujeres 4 

Hombres 4 

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M 
Falta de iluminación y alcantarillado, servicios básicos 

deficientes 

H Falta teléfonos públicos, título de dominio 

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 
Servicios 

M  

H  

Seguridad 

Ciudadana 

M 
Elementos de seguridad y protección para los 

trabajadores 

H  

Salud 
M 

No existe estación médico rural, falta de proyectos 

para tercera edad 

H  

Educación y 

Cultura 

M 
No hay cursos de alfabetización para adultos y 
jóvenes, poca información histórica del sector 

H  

Higiene 
Ambiental 

M 
Contaminación ambiental, malos olores, basuras en 

el camino. Falta señalética. 

H  

Desarrollo 
Productivo 

M 
No hay terrenos para postular a proyectos (Títulos 

de dominio). 

H  
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 

 

 



  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Santa Elena 

Lugar de Taller Escuela  

Mujeres 3 

Hombres 5 

Desarrollo 

Comunitario y 
Social 

M 
Falta de vivienda para muchas personas en el sector. Falta 

capacitación dueñas de casa. 

H 
Falta de alcantarillado. Camino en malas condiciones. 

Falta mayor recorrido de buses. 

Urbanismo e 

Infraestructura 
y Redes de 

Servicios 

M  

H  

Seguridad 
Ciudadana 

M 
Falta cierre perimetral del colegio, mejoramiento de 

lugares recreativos 

H 
Falta de iluminación en calles, mayor vigilancia 

policial. 

Salud 
M 

Falta de medicamentos, falta de mantención 
infraestructura de la posta 

H Inestabilidad del personal, falta de ambulancia. 

Educación y 
Cultura 

M 

Falta de matrícula provoca fusión de cursos que 

baja el rendimiento, falta de idioma extranjero en 
niveles básica 

H 
Mucha gente analfabeta, actualización de cursos de 
media y básica para gente adulta. 

Higiene 

Ambiental 

M 
Mayor frecuencia en camión recolector de basura. 

Contaminación del agua. 

H 
Contaminación afluentes de agua, por basura y 

plaguicidas, falta recolección de basura. 

Desarrollo 

Productivo 

M 
Falta de asesorías para microempresas de 

producción de quesos. 

H 
Falta de información para postulación de proyectos. 

Formación de cooperativas agrícolas 
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 

 



  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector La Placeta 

Lugar de Taller Escuela  

Mujeres 6 

Hombres 10 

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M 
Luz en sectores: Cerrillo y Lo Beño, falta de sede, falta de 

comunicación telefónica 

H Falta de servicios básicos, falta de fuentes laborales 

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 
Servicios 

M  

H  

Seguridad 
Ciudadana 

M Violencia intrafamiliar y alcohol 

H Mayor resguardo policial 

Salud 

M 
Falta de medicamentos, falta de reemplazante, 

reparación posta actual y ronda especialista 

H 
Atención permanente de médico, mejorar el acceso 

a la posta 

Educación y 
Cultura 

M 
Pérdida de tradiciones en el sector, no hay 

cobertura de Internet y celular, falta difusión 

turística 

H 

Falta de enseñanza media y educación 

especializada, falta de cursos de alfabetización en 
adultos 

Higiene 
Ambiental 

M 
Basura dejada por comerciantes en el día de pago 

frente a la escuela. Arreglo de caminos a Los 
Robles 

H Tala ilegal de árboles, polvo en el camino 

Desarrollo 
Productivo 

M 
Falta de infraestructura para poder presentar 

nuestros productos 

H 
Pocas oportunidades de trabajo. Falta de tecnología 
para mantener y cosechar frambuesas. Se necesita 

un acopio 
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 



  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Flor del Llano 

Lugar de Taller Escuela  

Mujeres 13 

Hombres 5 

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M 

Niveles de pobreza altos, hay personas que no pueden 
arreglar sus casas, ingresos no les permiten tener mejor 
calidad de vida , falta de comunicación entre la 
municipalidad  y el sector  

H Camino en malas condiciones 

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 
Servicios 

M  

H  

Seguridad 

Ciudadana 

M 

Juventud afectada con el alcohol y las drogas, lo 
que provoca mayor delincuencia, mucho 
clandestino de ventas de alcohol.- Falta de rondas 

policiales, vehículos a altas velocidades. 

H 
Los restaurantes no cumplen con el horario de 

cierre de local, y venden a menores de edad.  

Salud 

M 

Pocas rondas médicas, falta de implementos en la 

Posta, faltan baños para pacientes, mejorar 
atención en la posta.Sector Palo Seco lejos de 

centro de salud mas cercano (4 kms.) 

H 

Poco compromiso de los doctores, con la posta y 
poca gestión municipal.-Falta ambulancia. En villa 

Los Aromos los enfermos no son atendidos  a la 
hora  

Educación y 
Cultura 

M 

Minima posibilidad de  usos en avances 
tecnológicos, en escuela (computadores).-Colegio 

no está apto para acoger a todos los niños del 
sector, debido a la ineficiente infraestructura  

H 
Educación deficiente, no se puede competir en 
igualdad de condiciones 

Higiene 

Ambiental 

M 
Sitios eriazos , basurales, caminos con basura, falta 
recolección de la basura  

H En invierno los caminos son intransitables 

Desarrollo 

Productivo 

M 
Falta de información para postular a proyectos 

productivos 

H 

Dueños de invernaderos locales no permiten 

participar.- Falta de capacitación para los pequeños 
productores agrícolas  del sector 

 

M= OPINION MUJERES H= OPINION       HOMBRES 



  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Las Lomas 

Lugar de Taller Escuela  Enrique Correa Guzmán 

Mujeres 11 

Hombres 12 

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M 
Tener más contactos con localidades vecinas y faltya de 
espacios públicos 

H Falta de oportunidades laborales 

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 
Servicios 

M  

H  

Seguridad 

Ciudadana 

M 
Falta de rondas policiales, poca gestión de 
carabineros, retén en malas condiciones. 

H 
Mayor señalética, rondas policiales especialmente 
los días festivos 

Salud 

M Discriminación de la mujer por falta de estudio 

H 

Desplazamiento del adulto mayor para atención de 

especialistas hacia centros urbanos. Falta de 
oportunidades de adultos mayores para acceder a 

prótesis dentales. Soledad, desgano en adultos 
mayores. 

Educación y 
Cultura 

M 
Falta de espacios recreativos culturales para 
mujeres. Falta de oportunidades para continuar 
estudios. 

H No existe identidad en el desarrollo artesanal 

Higiene 
Ambiental 

M 
Recolección de basura, falta vertedero, canales 

están contaminados 

H 
Mayor frecuencia en la recolección de basura, 

malos olores por pozos negros 

Desarrollo 
Productivo 

M 
Cesantía en meses de otoño e invierno. Falta de 

información de proyectos, falta de trabajo 

H 
Más trabajo para el sector, más información para 

postular proyectos en los meses de otoño 
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 



  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector San Luis de Alico 

Lugar de Taller Sede Social 

Mujeres 2 

Hombres 4 

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M 
Falta de alcantarillado y proyectos incompletos de luz en la 
cancha 

H Alumbrado público en mal estado 

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 
Servicios 

M  

H  

Seguridad 
Ciudadana 

M Alcoholismo y violencia intrafamiliar 

H Falta de rondas policiales 

Salud 

M Falta de atención médica. 

H 
Falta de programas para el adulto mayor, demora 
de servicio de ambulancia 

Educación y 
Cultura 

M Alfabetización y actualización de estudios 

H Adultos mayores sin espacio 

Higiene 

Ambiental 

M 
Utilización de caminos como basurales. Fumigación 
en los terrenos que están sembrados, quema de 
botellas plásticas 

H Perros vagos 

Desarrollo 
Productivo 

M Falta de empresas productivas 

H Fuentes laborales escasas en periodo de invierno 
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 

 

 

 



  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Aurora 

Lugar de Taller Escuela 

Mujeres 3 

Hombres 5 

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M 
Pavimentación de calles, postular a proyectos productivos, 
alumbrado público, escasa participación de la comunidad. 
Remodelación de plazas 

H 
Pavimentación de calles, postular a proyectos productivos, 
saneamientos títulos de dominio y alumbrado público  

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 
Servicios 

M  

H  

Seguridad 

Ciudadana 

M Violencia hacia la mujer e intrafamiliar 

H 
Falta de vigilancia policial, robos, mayor presencia 
policial 

Salud 

M 
Más profesionales médicos y personal 
administrativo 

H 
Enfermedades de urgencia no son atendidas. Falta 
de atención de noche, falta de personal. 

Educación y 

Cultura 

M 
Rescate de espacio histórico, falta de difusión de 
actividades artísticas y culturales, falta de 

educación media en la escuela. 

H 
Ampliación de escuela a enseñanza media, falta de 

monitores en el deporte para la juventud. 

Higiene 
Ambiental 

M 

Basuras en calles y casas, falta de tratamiento de 

aguas servidas, quema de basura, contaminación 
acústica. 

H Falta de tratamiento de aguas servidas 

Desarrollo 

Productivo 

M 

Falta de trabajo para mujeres y jóvenes. Falta otras 

fuentes laborales y no sólo de temporada y no se 
hace contrato a las personas 

H 
Falta de trabajo, para grupos familiares, no hay 
micro empresas. 

 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 



 

  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Vilches 

Lugar de Taller Escuela Los Robles 

Mujeres 4 

Hombres 2 

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M Habilitación de espacios públicos y sedes comunitarias 

H Títulos de dominio 

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 

Servicios 

M Instalación de telefonía rural 

H 
Construcción de paraderos, y reparación de 

caminos en invierno 

Seguridad 

Ciudadana 

M Creación de retén permanente 

H Mayor control 

Salud 
M Atención permanente en posta 

H Vehículo permanente 

Educación y 
Cultura 

M Educación de adultos y regularización de estudios 

H Estudio de identidad del sector 

Higiene 
Ambiental 

M Mejoramiento de recolección de basura 

H Instalación de contenedores de basura 

Desarrollo 
Productivo 

M Apoyo a la microempresa y señalética turística 

H Habilitación de centro de ventas productos típicos. 
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 

 

 

 



  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Chequén 

Lugar de Taller Sede Social 

Mujeres Directiva Junta de Vecinos 

Hombres  

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M Sede comunitaria 

H Alcantarillado, soluciones sanitarias 

Urbanismo e 

Infraestructura 
y Redes de 
Servicios 

M Señalética, telefonía rural 

H Arreglo de caminos 

Seguridad 
Ciudadana 

M  

H  

Salud 
M  

H  

Educación y 

Cultura 

M Juegos infantiles 

H  

Higiene 

Ambiental 

M  

H  

Desarrollo 

Productivo 

M 
Acopio de chacarería, capacitación a mujeres 

temporeras 

H Acopio de chacarería 
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 

 

 

 

 



  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Paso Nevado 

Lugar de Taller Escuela 

Mujeres 13 

Hombres 7 

Desarrollo 

Comunitario y 
Social 

M 
Títulos de dominio, información sobre viviendas, 
problemas de servicios de comunicación 

H 
No hay oportunidades laborales en los sectores, títulos de 
dominio 

Urbanismo e 

Infraestructura 
y Redes de 

Servicios 

M  

H  

Seguridad 

Ciudadana 

M Señalética, dotación policial 

H Falta carabineros 

Salud 
M 

Falta de horas en posta, se requiere consultorio con 

especialidades. 

H  

Educación y 
Cultura 

M Falta implementación, faltan proyectos culturales 

H Falta profesores y capacitación 

Higiene 

Ambiental 

M Basura en el camino, limpieza de canales 

H 
Contaminación ambiental por quemas, recolección 

de basura 

Desarrollo 
Productivo 

M 
Falta de información para postular a proyectos, 

falta de trabajos, apoyo técnico para poder postular 

H Falta de empleo y oportunidades. 
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 

 

 

 



  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Colorado 

Lugar de Taller Escuela 

Mujeres 9 

Hombres 6 

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M Alumbrado público, títulos de dominio 

H Títulos de dominio, caminos en mal estado, alumbrado. 

Urbanismo e 

Infraestructura 
y Redes de 
Servicios 

M  

H  

Seguridad 
Ciudadana 

M 
Señalética, faltan carabineros, falta fiscalizar a 
conductores 

H Mala señalética, dotación de carabineros 

Salud 
M Drogas, no hay atención en salud, alcoholismo 

H Drogas, no hay atención en salud, alcoholismo 

Educación y 
Cultura 

M Falta salas cunas 

H Cursos de computación 

Higiene 

Ambiental 

M 
Recolección de basura, contaminación ambiental 
por polución 

H  

Desarrollo 

Productivo 

M Mayor información de proyectos 

H Falta de asociatividad. 
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 

 

 

 

 



  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Peumo Negro 

Lugar de Taller Escuela 

Mujeres 8 

Hombres 2 

Desarrollo 

Comunitario y 
Social 

M Alta tasa de cesantía, áreas verdes. 

H 
Falta de iluminación y comunicación con sector urbano, 
mala calidad y carencia de viviendas 

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 

Servicios 

M 
Arreglo de caminos para mejor transporte de 
productos hacia la ciudad 

H Agua Potable 

Seguridad 
Ciudadana 

M 

Existencia y manejo de drogas, falta de educación y 

prevención de drogas y alcoholismo. Más rondas 
policiales. Falta señalética (Posta) 

H  

Salud 

M 
Falta de atención médica oportuna y falta de 

profesionales (dentista etc.) 

H 
Falta de mantención de postas, enfermedades por 

falta de higiene. 

Educación y 
Cultura 

M 

Programa de educación diferencial, falta de 

material educativo, educación especializada para 
jóvenes y adultos. 

H  

Higiene 

Ambiental 

M 
Contaminación por fungicidas, limpieza de canales 
y despeje de caminos, plagas de garrapatas 

especialmente 

H 
Problemas de recolección de basura, limpieza de 

canales y despeje de caminos 

Desarrollo 
Productivo 

M 

Creación de nuevas fuentes de trabajo y 

capacitación de jóvenes Falta de oportunidad para 
artistas y artesanos, trabajo de asociatividad sector 

público y privado 

H  
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 



 

 

  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Bramadero CH-115 

Lugar de Taller Sede Social 

Mujeres Directiva Junta de Vecinos 

Hombres  

Desarrollo 

Comunitario y 
Social 

M Construcción Sede social 

H  

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 
Servicios 

M Señalética turística 

H 
Construcción de paraderos y ciclo vías, instalación 

de alumbrado público 

Seguridad 

Ciudadana 

M 
 

Mayor control policial 

H  

Salud 
M  

H  

Educación y 

Cultura 

M  

H  

Higiene 

Ambiental 

M Mejoramiento servicio de recolección de basura 

H Instalación de contenedores de reciclaje de basura 

Desarrollo 

Productivo 

M  

H  
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 

 

 

 



 

 

  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Punta de Diamante 

Lugar de Taller Escuela 

Mujeres 7 

Hombres 1 

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M 

Agua potable y alcantarillado escasa, poca iluminación 
nocturna, falta de construcción de viviendas 
habitacionales, luz eléctrica, no poseer conectividad, falta 
de lugares de recreación 

H  

Urbanismo e 

Infraestructura 
y Redes de 

Servicios 

M  

H  

Seguridad 
Ciudadana 

M 
Violencia intrafamiliar en los hogares, delincuencia 

juvenil en aumento, pérdida de seguridad 

H  

Salud 
M 

Posta sin personal, el sistema de urgencia es 
insuficiente, falta de ambulancias, falta de 
educación sobre patologías como diabetes 

H Falta capacitación en primeros auxilios 

Educación y 

Cultura 

M 
Se necesita avance tecnológico para estudiantes 

(Internet), falta de obras culturales 

H Que juntas vecinales tengan computadores 

Higiene 

Ambiental 

M 
Fumigaciones de árboles y plantas, destrucción de 
la flora nativa, quema de plásticos, calles con 

basura, polución 

H 
Falta de camiones recolectores de basura, 

contaminación de aguas de regadío 

Desarrollo 

Productivo 

M Falta de conocimiento de proyectos 

H  
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 



 

  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Corralones 

Lugar de Taller Escuela 

Mujeres 15 

Hombres 15 

Desarrollo 

Comunitario y 
Social 

M 
Falta de alternativas de trabajo para jóvenes, alcantarillado 
y agua potable. 

H 
Comunicación vial y telefónica, falta de alumbrado público, 
falta de apoyo a organizaciones sociales. Falta de 
información para regularizar títulos de dominio 

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 
Servicios 

M  

H Mal estado de los caminos 

Seguridad 
Ciudadana 

M Falta de presencia policial en el sector 

H Dotación d carabineros 

Salud 

M Falta de profesional 24 horas, para urgencias 

H 
Falta de infraestructura en salud, los médicos 
vienen muy a lo lejos y atienden a la hora que se 
les ocurre, falta de medicamentos 

Educación y 

Cultura 

M 
Regularizar estudios básicos, educación media 
especializada para el campo 

H 
Problemas de traslado de los alumnos, en ciertas 
horas. 

Higiene 
Ambiental 

M 

Canales de regadío contaminados, afecta la 
exportación, silos cerca de la casa, quema de 

pastos de los rastrojos, basura domiciliaria  que 
botan en los canales 

H Productos químicos y pozos negros 

Desarrollo 

Productivo 

M 

Proyectos de apoyo lleguen al campo y no sólo a lo 

urbano, Estado está dando menos ayuda al 
PRODESAL, falta agua para regadío 

H 
Se necesita más ayuda para la comercialización, 
malas perspectivas laborales para jóvenes, pocos 
trabajos en temporada baja. 

 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 



 

  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Mariposas 

Lugar de Taller Escuela 

Mujeres 18 

Hombres 17 

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M 
Tener enseñanza media completa y no sólo nivelación de 
estudios. Alumbrado público. Horario restringido en la 
atención de jardines y salas cunas. 

H  

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 
Servicios 

M  

H  

Seguridad 
Ciudadana 

M 
Jóvenes que dejan sus estudios y consumen alcohol 

y drogas. Exceso de velocidad camino central. 

H 
Camino en mal estado en sector 7, alta velocidad 

en caminos. 

Salud 
M 

Falta de atención de emergencia. Fiscalización a 

temporeros (prevención de riesgo y capacitación en 
primeros auxilios). Ampliación de posta, falta de 

servicios higiénicos adecuados para damas, varones 
y personal. Falta de aseo y ornato de posta. 
Violencia intrafamiliar. 

H  

Educación y 
Cultura 

M 

Baja de matrícula por inmigración de familias a la 

ciudad. Falta profesores con vocación. Falta de 
identidad del sector. Alta tasa de analfabetismo. 

H 
Falta de personal. Falta de juegos infantiles. Faltan 
profesores con vocación. 

Higiene 
Ambiental 

M 
Contaminación por polución, uso del camino como 
basural. 

H Falta de alcantarillado. 

Desarrollo 

Productivo 

M 

Empresas en el sector para trabajar todo el año y 

no sólo en temporadas, implementos de seguridad 
para trabajos del agro. Mujeres temporeras que 

trabajan mucho y pagan poco. 

H  
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 



 

  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector Los Montes y Corel 

Lugar de Taller Escuela 

Mujeres  

Hombres  

Desarrollo 

Comunitario y 
Social 

M 
Falta de oportunidades de trabajo, falta de agua potable 
(Corel) regularización de títulos de dominio 

H 
Regularizar títulos de dominio. Paraderos. Paraderos en 
sector Vilches, Villorrio Nuevo Porvenir, Los Montes. 
Arreglar caminos  

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 
Servicios 

M  

H  

Seguridad 
Ciudadana 

M 

Ensanchar el camino, más señalética, en Los 
Montes más arriba de la posta. Canal al descubierto 

peligroso para los niños. Iluminación de Los Montes 
hacia Corel. 

H 
Consumo de alcohol, camino en mal estado, falta 
de paraderos. Construcción de ciclovías. 

Salud 

M 

Falta de paramédico reemplazante. Remedios no 

están a tiempo, baño higiénico para el colegio de 
Corel. 

H 
Falta de remedios, falta de capacidad en atención, 
falta de especialistas. 

Educación y 

Cultura 

M 
Falta de  ayuda  en infraestructura para el colegio 
G – 190, falta de gimnasio, mejorar salas de clases. 

H 
Falta de salas de clases apropiadas. Camarines, 
curso básico de inglés. 

Higiene 

Ambiental 

M 
Problema de basura, sequía en tiempos de regadío, 
falta de canales de regadío. 

H 
Recolección de basura, plagas de ratones (COREL), 
reciclaje. 

Desarrollo 

Productivo 

M 
Para de proyectos para sector rural, falta de 
trabajo, más información. 

H 
Falta de recurso de los pequeños agricultores, falta 
de actividad agrícola. 

 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 



 

  Tabla de Sistematización Pladeco 

Diagnóstico Participativo (talleres). 

Sector  

Lugar de Taller  

Mujeres  

Hombres  

Desarrollo 
Comunitario y 

Social 

M . 

H  

Urbanismo e 
Infraestructura 

y Redes de 

Servicios 

M  

H  

Seguridad 

Ciudadana 

M  

H  

Salud 
M  

H  

Educación y 
Cultura 

M  

H  

Higiene 
Ambiental 

M  

H  

Desarrollo 
Productivo 

M . 

H  
 

M= OPINION MUJERES  

H= OPINION       HOMBRES 

 



                               

CALENDARIO  DE REUNIONES PLADECO

                   Talleres Participativos

Nº F  E  C  H  A S  E  C  T  O  R

1 03/12/2007 Los Alamos

2 Paso Nevado

3 Colorado

4 04/12/2007 Peumo Negro 

5 Punta Diamante

6 Corralones

7 05/12/2007 Mariposas

8 06/12/2007 Vilches

9 10/12/2007 Los Montes

10 Bramaderos CH 115

11 11/12/2007 Maitenes

12 Queri

13 Bella Unión

14 12/12/2007 La Hormiga

15 Santa Elena

16 13/12/2007 La Placeta

17 Las Lomas 

18 San Luis de Alico

19 17/12/2007 Aurora

20 Flor del Llano

21 Chequen



 

AREA

Trabajar agrupaciones culturales en el municipio

Mayor acogida a los jovenes con talento artístico MANIFESTACIONES LOCALES

Promoción e Invitación escrita para los artistas

locales en cada evento cultural

Rehabilitación del Anfiteatro

Catastro Patrimonial rural y urbano

Mantenimiento pasillos tipo Colonial, ubicados en la INFRAESTRUCTURA Y PATRIMONIO 

CULTURA Y DESARROLLO Plaza de Armas ARQUITECTONICO

 ARTISTICO

Crear un Museo Rural - Urbano Cultural

Realizar Talleres artisticos en los Colegios 

FORMACION  Y GESTION

Crear la Union Comunal de Agrupaciones Culturales

INICIATIVAS Y PROPUESTAS CATEGORIAS



2

AREA

Llamar a concurso el cargo de la jefatura del

Departamento de Organizaciones Comunitarias

Un Departamento de Organizaciones Comunitarias con

propuestas, sugerencias y capacidad resolutiva

Agentes de ruta más  involucrados con los problemas           APOYO A 

de los sectores .    ORGANIZACIONES

Departamento informado para poder informar a los 

sectores.

Crear sistemas de evaluación  funcionaria

      DESARROLLO COMUNITARIO

      Y SOCIAL

Control , evaluacion y seguimiento idoneo frente a 

programas de Gobierno (Puente - FOSIS, etc.)

Campañas de divulgación de la información de progra -

mas y beneficios existente en el Municipio.      PROGRAMAS DE

    APOYO A FAMILIAS

Coordinación de acciones entre las organizaciones y el 

Departamento Social

Una valorización, respeto de parte de los funcionarios

municipales con los dirigentes sociales

INICIATIVAS Y PROPUESTAS CATEGORIAS



3

AREA INICIATIVAS Y PROPUESTAS

Identificar los empresario por área productiva para tener

más información y organizar la demanda de apoyo

Mejorar el desempeño de oficinas orientadas a la asisten          SERVICIO

cia técnica, el apoyo financiero y la comercialización          MUNICIPAL DE

con financiamiento público externo al Municipio          APOYO

Implementar programas de capacitación laboral en base

a catastro productivo.

Asesoría técnica a pequeños agricultores para mejorar 

la producción, y modificarla de acuerdo a la demanda 

DESARROLLO ECONOMICO del mercado.

Capacitación en buenas prácticas agrícolas para insertar          SECTOR

productos en el mercado.       AGROPECUARIO

Implementar programas de servicios del agro: CONAF, 

SAG, ODEPA. En el municipio con financiamiento com  - 

partido entre Municipio y servicios.

Conformación de asociaciones gremiales productivas        ASOCIATIVIDAD

comunales .        PRODUCTIVA

CATEGORIAS



4

AREA

Transparencia y equidad en la asignación de recursos 

proyectos y mantenimientos

Acceso 100% a internet de los establecimientos educa  -

ciónales con banda ancha y documentar los equipos INFRAESTRUCTURA

(PC )

Situación de servicios higiénicos de los establecimientos

educacionales

Implementar bibliotecas con bibliuografías en sectores 

urbanos y rurales

EDUCACION

Educación obligatoria según ley.

Facilitar el acceso a las escuelas de las personas

discapacitadas

Deserción escolar ACCESO

Considerar en proyectos nuevos de construcción de 

escuelas (Párvulos) la procedencia de los alumnos, o sea, el

sector donde está la demanda

INICIATIVAS Y PROPUESTAS CATEGORIAS



5

AREA INICIATIVAS Y PROPUESTAS CATEGORIAS

Proyectos educativos a corto plazo segundo a terceros  

años que se concreten y evalúen. 

Implementar área de apoyo y orientación pedagógica 

con los recursos de la comuna.

Consolidar programas educativos. Realizar talleres de          PROGRAMA

desarrollo personal para alumnos y apoderados para

potenciar sus habilidades

Potenciar talleres artísticos y culturales para elevar la

EDUCACION autoestima de los alumnos

Proyectos educativos a corto plazo  segundos a terceros 

años que se concreten y evaluen

Implementar área de apoyo y orientación pedagógica 

con lor recursos de la comuna. Consolidar programas         EDUCACION NO

educativos .         FORMAL

Realizar talleres de desarrollo personal para alumnos y 

apoderados para potenciar sus habilidades.   Potenciar 

talleres artísticos y culturales para elevar la autoestima 

de los alumnos.



6

AREA INICIATIVAS Y PROPUESTAS CATEGORIAS

Que las Escuelas que reciban a niños con alguna disca - 

pacidad , esten adecuadas a sus necesidades .

Reforzar proyectos de integración , reforzándolos con 

nuevas profesionales. 

Fonoaudiologos

                 EDUCACION Terapeutas ocupacionales y Kinesiologos         EDUCACION     

        ESPECIAL

Adecuación de la ciudad (espacios públicos) a la disca -

pacidad según normativa.

Proporcionar acciones tendientes a la integración de 

menores con discapacidad a las escuelas de la comuna.

Poseer más implementación para discapacitados  en las 

escuelas

Una buena y accesible información sobre discapacidad



7

AREA INICIATIVAS Y PROPUESTAS CATEGORIAS

Habilitación y equipamientos de todas las ambulancias, 

adquisición de ambulancia

Crear red de comunicación radial en los 125 sectores de  

la Comuna.

Creación de laboratorio con mayor número de profesio-           INFRAESTRUCTURA

nales.

Mayor infraestructura dental en consultorio, selector de

demanda al 100%

Tomar el examen de alcoholemia en la comuna

S  A  L  U  D

Asegurar buen clima de trabajo entre funcionarios. 

Trato digno entre Jefaturas y sub- alternos, lo que se tra- 

duce en mejor atención al usuario.

Mayor rigurosidad y profesionalismo en sistema de se  -           CALIDAD DE LA

lección de demanda en SAPU           ATENCION

Mejor tramitación de Inter consultas

Mejorar la atención entre los servicios 

Se requieren: Pedíatra, Ginecólogo, Geríatra y Podólogo



8

AREA INICIATIVAS Y PROPUESTAS CATEGORIAS

Ampliar los convenios con instituciones y especialistas      ACCESO A

    COBERTURA

Mayor cantidad de atenciones y sin límites de edad, 

además agilizar los resultados del laboratorio.

Prevención y educación VIH SIDA, inclusión en progra- 

mas de educación escolar como Taller permanente

                    SALUD

Programas educativos en la prevención de Alcohol y  

Drogas.

Incluir como ramo permanente la Sexualidad en los       EDUCACION Y PROMOCION

colegios.       DE LA SALUD

Programas educativos en las Juntas Vecinales en el 

Respeto Social.

Habilitación de un organo informativo sobre las activi  -

dades de la comuna y educar en los derechos y obliga-

ciones legales



9

AREA INICIATIVAS Y PROPUESTAS CATEGORIAS

Mejorar las vías de acceso en comunidades rurales

Intencionar la participación del sector privado en el

financiamiento d espacios públicos

Evaluar el déficit de sedes sociales y mejorar su cons-        ESPACIOS    

trucción.        PUBLICOS

Diseño y creación de los espacios públicos (en el área 

               INFRAESTRUCTURA Y rural )

               EQUIPAMIENTO

Mejorar la calidad de las viviendas

Que la Municipalidad fiscalice en terreno la calidad de        VIVIENDA

construcción de las viviendas

Aumentar los metros cuadrados de las viviendas

Revisión de contratos de recolección de basura para 

que sea más efectivo el servicio y obligatorio en el 

sector rural.

Que se sigan aprobando proyectos de agua potable ru       SERVICIO

Revisión de contratos de recolección de basura para 

Instalación de alumbrado público en sectores rurales

Estudio para la solución de alcantarillado. Soluciones 

individuales



10

AREA INICIATIVAS Y PROPUESTAS CATEGORIAS

Revisión y fiscalización de patentes de alcoholes

Revisar y fiscalizar los sitios eriazos       COMUNIDAD Y

      CONVIVENCIA

Diseño de plan de uso y mantención de espacios públi-       SOCIAL

cos entre Municipio y la Comunidad

SEGURIDAD

CIUDADANA Apoyo económico y técnico a Carabineros y Policía de       TRABAJO         

Investigaciones       POLICIAL

Fortalecimiento de grupos juveniles

Implementación de un programa educativo que fortalez-

ca valores de respeto y convivencia       EDUCACION Y 

      PREVENCION

Creación de un centro de rehabilitación para niños y 

jovenes infractores.

Implementación de programa de formación en desarro-

llo para Adultos.



11

AREA INICIATIVAS Y PROPUESTAS CATEGORIAS

Mejorar la calidad de las vías (Pavimento, ripio y asfalto)

         INFRAESTRUCTURA Mayor cantidad de garitas en los sectores rurales         TRANSPORTE

         Y EQUIPAMIENTO

Mejorar las señaléticas

Mejorar la calidad del transporte en cuanto a buses y la

frecuencia de ellos
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